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EXCELENTISSIMO SENHOR JUIZ FEDERAL DA _ VARA FEDERAL DA SECAO
JUDICIARIA DO ESTADO DE RONDONIA

Ref.: Inquérito Civil 1.31.000.000459/2020-33

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, o MINISTERIO PUBLICO DO
TRABALHO, o MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE RONDONIA, a DEFENSORIA
PUBLICA DA UNIAO e a ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL SECCIONAL
RONDONIA, por meio dos representantes adiante assinados, no uso de suas atribuicdes
legais, vém, com fundamento nos artigos 129, inciso Ill, 133, e 134 da Constituicao
Federal, Lei Federal 8.906/1994, Lei Complementar Estadual 93/93, Lei Complementar
75/93, Lei 8.625/93, Lei Complementar 80/94, e nos dispositivos pertinentes da Lei
7.347/1985, bem como em documentos extraidos do inquérito civil 1.31.000.000459/2020-
33, ajuizar a presente ACAO CIVIL PUBLICA, COM PEDIDO DE ANTECIPACAO DE
TUTELA, em face de:

UNIAO, pessoa juridica de direito pablico interno, representada pelo
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Procurador-Chefe da Unido em Ronddnia, com endereco funcional na Avenida Nacdes
Unidas, 271, Nossa Senhora das Gracas, Porto Velho/RO, CEP 76.804-110;

ESTADO DE RONDONIA, pessoa juridica de direito publico
interno, representado pelo Procurador-Geral do Estado, podendo ser encontrado no
Palacio Rio Madeira, Edificio Pacaas Novos (70 andar), Av. Farquar, n. 2986, Bairro
Pedrinhas, nesta Capital, Porto Velho/RO, CEP: 76.803-470; pelas razbes de fato e de

direito a seguir expostas.

OXIPORTO COMERCIO E DISTRIBUI(;AO DE GASES LTDA
pessoa juridica de direito privado, portadora do CNPJ 03.819.835/0001-66, com endereco
a Rua Jundia, s/n, Bairro Lago, Porto Velho, RO, CEP: 76.812-008, fone: 69 3221 — 1736;

CACOAL GASES COMERCIO E DISTRIBUICAO EIRELI, pessoa
juridica de direito privado, portadora do CNPJ 23.700.376/0001-04, com endereco a
Avenida Castelo Branco, numero 20.624, Bairro Novo Horizonte, Cacoal, RO, CEP:
76.962-068, fone: 69 3443 3832;

WHITE MARTINS GASES INDUSTRIAIS LTDA, pessoa juridica de
direito privado, CNPJ: 35.820.448/0001-36, com endere¢o a Avenida Pastor Martin Luther
King Jr., Bloco 10, Ala A, Sala 401, Del Castilho, Rio de Janeiro, CEP: 20.760-005, fone:
21, 3279 9001 e 3279 0000;

WHITE MARTINS GASES INDUSTRIAIS DO NORTE LTDA, pessoa
juridica de direito privado, filial, portadora do CNPJ 34.597.955/0015-95, com endereco a
Rua Santa Barbara, 4590, Bairro Industrial, Porto Velho, RO, CEP: 76.821-220, fone: 69
3217 9504,

pelas razdes de fato e de direito a seguir expostas:

| - DO OBJETO

A presente acgdo civil publica visa garanti, em regime de

URGENCIA, abastecimento da rede de saide do Estado de Ronddnia com oxigénio
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hospitalar, a fim de resguardar o devido funcionamento de hospitais publicos e
particulares durante a pandemia de Covid-19.

O provimento antecipatoério pleiteado visa evitar que se repita, em
Rondo6nia, o cenario de caos vivenciado no Estado do Amazonas, em particular na capital

Manaus, em janeiro passado préximo, com a falta de oxigénio.
Il - DOS FATOS

Desde o inicio da pandemia de Covid-19, o Ministério Publico
Federal instaurou o Inquérito Civil 1.31.000.000459/2020-33 com intuito de investigar a
atuacdo do poder publico nas trés esferas (Federal, Estadual e Municipal) quanto as
medidas adotadas e a serem adotadas no combate ao Coronavirus - COVID-19, no
ambito da circunscrigéo territorial do Estado de Rondonia.

Na mesma toada, a OAB Rondb6nia, em exercicio da representacao
da sociedade civil rondoniense, tem empreendido esfor¢cos no acompanhamento e
fiscalizacdo da pratica de atos pelo poder publico diante da pandemia que solapou as
disponibilidades do servigco publico de saude, instaurando comissdes e instando pelas

vias oficias as autoridades com atribui¢cdo sobre a matéria.

Nesse contexto, as entidades vém acompanhando e fiscalizando as
acOes adotadas no Estado na gestdo da pandemia. Assim, recentemente, no dia 11 de
marco de 2021, as 18:15 horas, recebemos comunicacdo de iminente colapso no
fornecimento de oxigénio em Rondénia, conforme registrado na certiddo 37/2021 (doc. 1,

anexo).

A empresa CACOAL GASES COMERCIO E DISTRIBUICAO DE
GASES EIRELI enviou comunica¢do a promotora de Justica Emilia Oyie do MP/RO
informando que somente conseguiria garantir o fornecimento de oxigénio para
cerca de 30 (trinta) municipios do Estado de Ronddnia e alguns hospitais da capital

por mais 15 dias, contados a partir de 10 de marc¢o de 2021. Além de afetar o Estado
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do Acre (Certidao 38/2021, doc. 2, anexo). Vejamos o comunicado enviado pela empresa:

"Prezada Dra. Emilia Oyie, Boa tarde!

Sirvo-me do presente email para em nome na empresa Cacoal Gases Comércio e
Distribuicdo de Gases Eirelli, Ihe informar o eminente(sic) colapso do sistema
de saude do Estado de Rondbdnia ante a escassez no fornecimento de

oxigénio medicinal.

1. A empresa Cacoal Gases Comércio e Distribuicdo de Gases Eirelli atendente
atualmente com o fornecimento de oxigénio os seguintes municipios do Estado de
Rondénia: Ariquemes / Jaru / Guajara-Mirim / Cacaulandia / Nova Unido / Nova
Mamoré / Machadinho do Oeste / Governador J. Teixeira / Campo Novo / Mirante
Da Serra / Buritis / Alto Paraiso / Cujubim / Rio Crespo / Itapua do Oeste / Ji
Parana / Nova Brasilandia / Alta Floresta / Espigdo do Oeste / Seringueiras / Sédo
Felipe do Oeste / Ministro Andreza / Alvorada do Oeste / Alto Alegre do Parecis /
Rolim de Moura / Cacoal / Pimenta Bueno / Vale do Anari / Santa Luzia do Oeste /

Primavera / Novo Horizonte / Sdo Miguel do Guaporé

2. Além disso, ha o fornecimento ainda de oxigénio para as sequintes unidades

hospitalares no Municipio de Porto Velho/RO: Hospital de Guarnicdo / Hospital da

Astir / Centro Cardiolégico de Terapia Intensiva / Hospital das Clinicas

3. Ocorre que a empresa que produz os gases que possui sede em Poro Velho -
RO, noticiou duas grandes dificuldades para que ocorra a manutencdo do
fornecimento de gases, quais sejam: a) auséncia de programacdo de remessa de

insumos pelos fabricantes e b) dificuldade no transporte de insumos.
4. Explica-se.

5. Para a fabricacdo dos gases, a empresa relatou que necessita dos seguintes

insumos: oxigénio e nitrogénio.

6. Ocorre que os fornecedores/fabricantes desses itens que possuem sede nas
Regifes Sul, Sudeste e Nordeste, passaram a ndo mais programarem a remessa
de tais insumos a empresa fabricante dos gases e que possui sede em Porto
Velho - RO, o que inviabiliza a manutencdo de toda a cadeia de producdo de
oxigénio, o que certamente levarq todo o sistema de salde dos Municipios
apontados acima ao caos em curto lapso de tempo, isso caso o fornecimento de
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insumos ndo seja mantido de forma regular.

7. De outro lado, o consumo de oxigénio em todo o Estado de Ronddnia aumentou

em mais de 100%. Atualmente a empresa produtora dos gases possui 02 carretas

tanques com capacidade de transporte de 20.000 m3 de insumos, sendo possivel

realizar duas viagens por més em razéo do trajeto até a fabrica.

8. Tal quantitativo permite a producao de 80.000 m3 de oxigénio, sendo que tal
esse quantitativo foi suficiente para manter todo fornecimento de forma regular ao

longo de toda pandemia, mas precisamente até o més de fevereiro de 2021.

9. Ocorre que em razdo do aumento dos casos de COVID-19, inclusive casos de
internacao e intubacao, torna-se necessario a produ¢do mensal de 160.000 m3 de

oxigénio, ou seja, a producéo deve ser dobrada.

10. Diante dessas dificuldades encontradas, a empresa ja comunicou a todas as
prefeituras e hospitais acima indicados que somente possui insumos suficientes
para atender o fornecimento de oxigénio por mais 15 dias, conforme documentos

anexos.

11. Assim, o presente email tem por finalidade comunicar as autoridades a fim de

que sejam buscadas alternativas junto a Unido para solucionar o problema.

12. Informo outrossim, que também represento a empresa OXIACRE no
Estado do Acre, sendo este 0 mesmo cenéario daquele Estado, tendo sido
realizado reunido na data de ontem com MPRO, Procuradoria do Estado,
SESACRE e Representante do Ministério da Saude para sanar tal problema no

Acre.

13. Em razdo dessa reunido, restou mantido contado pelo Sr. Ridauto Fernandes,
Assessor Especial do Ministro da Salde que ficou de dar encaminhamento para

eventual solucéo.

14. Sendo assim, requer-se a Vossa Exceléncia a designacdo de reunido para lhe
deixar a par de todo o cenario, e assim, buscar alternativas junto as autoridades
competentes, evitando-se, dessa maneira, um cendrio de tragédia que ocorreu em

Manaus."

Em encaminhamento a esta demanda, conforme registrado na
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certiddo 37/2011 (doc. 1, anexo), houve contato com a Subprocuradora-Geral da
Republica Lindora Araujo, do Ministério Publico Federal e o Secretario de Estado da

Saude de Rondonia, Fernando Maximo (certiddo anexa, doc. 1).

Ato continuo, o Secretario Fernando Maximo encaminhou ao MPF
copia do Oficio 3902/2021/SESAU-ASTEC, de 11 de marco de 2021 (doc. 3, anexo) e do
Oficio 3925/2021/SESAU-ASTEC, de 11 de marco de 2021 (doc. 4, anexo) enviados ao
Ministro de Estado da Saude, Eduardo Pazuello e ao Secretario Executivo do Ministério

da Saude, Elcio Franco, pelo Governador e Secretario de Estado de Saude de Rondonia.

Em referidos expedientes (docs. 3 e 4 anexos), o Governo do
Estado de Rondbnia apresenta elementos técnicos sobre a problematica vivenciada,
alertando sobre o risco iminente da falta de oxigénio, solicitando acGes ao

Ministério de Estado da Saude, sendo vejamos:

Senhores Ministro e Secretario-Executivo,

Servimo-nos do presente Expediente para solicitar a continuidade do apoio dessas Pastas no
sentido de disponibilizar a0 estado de Rondonia, em carater urgentissimo, oxigénio para abastecer os
municipios, com vistas ao enfrentamento da pandemia e evitar, sobremaneira, o risco de desabastecimento
do mencionado insumo nas unidades de atendimento a salde e combate a Covid-19.Isto posto.

(-..)

Por fim, considerando a situagdo critica vivenciada atualmente pelos municipios deste Estado
no que diz respeito ao risco iminente de desabastecimento de oxigénio, reiteramos, encarecidamente, aporte

para a conducdo estratégica para fins do estabelecimento de acdo preventiva ao problema em epigrafe,
garantindo assisténcia em tempo oportuno as necessidades dos pacientes acometidos pela Covid-
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I19, evitando, assim, a situacdo de colapso pela falta do insumo semelhante ao ocorrido no Estado dol
Amazonas.
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Por fim, dada a situagao critica vivenciada atualmente pelos municipios
deste Estado no que tange ao risco iminente de desabastecimento total de
oxigénio, reiteramos, encarecidamente, providéncias imediatas com rela¢do ao
problema em pauta, para garantir a disponibilizacao do insumo e a continuidade da
assisténcia a saude dos pacientes acometidos pela Covid-19, com a finalidade
de evitar a situacao de colapso pela falta de oxigénio, conforme vivenciado no
Estado do Amazonas.

(..

A par do encaminhamento dos expedientes acima destacados pelo
Governo do Estado de Rondénia, o MPF cobrou diretamente o Ministro da Saude sobre a
questdo, conforme o Oficios 44/2021/CNF/GIAC-COVID19 e 480/2021-MPF/PR-RO/6°
OFICIO (doc. 5, anexo).

Na data de 12 de marco de 2021, o Ministério da Saude, em
resposta aos expedientes enviados pelo Governo de Rondénia, enviou o Oficio
632/2021/SE/GAB/SE/MS (doc. 6, anexo), informando que:
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Assunto: Risco iminente de desabastecimento de oxigénio nos municipios do Estado de Rondonia.
Senhor Governador,

1. Incumbiu-me o Senhor Ministro de Estado da Saude de informar a esse Governo de Ronddnia
que o problema narrado nos Oficios n2 3902/2021/SESAU-ASTEC (0019511709) e 3925/2021/SESAU-ASTEC
(0019520322), ambos de 11 de margo de 2021 (Processo n? 0036.064692/2021-40), foi levado, ainda na data
de ontem, ao conhecimento da Casa Civil da Presidéncia da Republica.

2. Em reunido no Palacio do Planalto em 11 de margo, a que compareceram representantes
daquela Casa Civil, deste Ministério da Saude, do Ministério da Economia, do Ministério da Infraestrutura e
da Anvisa, foi exposto o assunto. Ficou acordada uma reunido, promovida pela Anvisa e com a participagdo
deste Ministério e de todos os fabricantes nacionais de oxigénio medicinal, na data de hoje, 12 de margo, a
fim de se delinear uma estratégia para mitigar o risco apresentado por esse Governo de Estado, além de
propor a implementagdo de um mecanismo de coleta de dados que sirva como ferramenta para minimizar a
possibilidade de desabastecimento desse medicamento em todo o territdrio nacional.

Ficou agendada, ainda, para depois da reuniao sob coordenagao da Anvisa, nova reuniao na
Casa Civil para alinhamento da estratégia de cada elemento envolvido.

4. Apds as reunides, serdo encaminhados a esse Estado os resultados e a¢des a serem feitas,

para o alinhamento entre os diferentes niveis de Governo, no que, desde j3, solicita 0 Governo Federal apoio
a esse Governo para que coordene o alinhamento subsequente entre as esferas estadual e municipal, assim
como com os entes privados envolvidos, no ambito do Estado de Rond6nia.

()

Nesta mesma data, 12 de marco de 2021, tanto a Procuradoria da
Republica em Rondbénia quanto a Procuradoria Geral da Republica, por meio das Sup-
procuradoras Gerais da Republica Lindora Aradjo e Célia Delgado, mantiveram contato
frequente em busca de solugdes, estando registrados os desdobramentos mais

importantes destes contatos na certiddo anexa (certidao, doc. 7).

Também em 12 de marco de 2021, houve gestdo junto as Sub-
procuradoras Gerais da Republica Lindora Araujo e Celia Delgado buscando informagdes
sobre os resultados de reunido mencionada no expediente do Ministério da Saude, bem
como tentativa de contato com o Secretario Estadual de Saude de Rondonia, conforme

certificado (doc. 8, anexo).
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Ainda, em 12 de marco de 2021, a Sub-procuradora Geral da

Republica Celia Delgado enviou, as 20:43 horas, mensagem via WhatsApp informando

gue a reunidao da ANVISA, segundo o diretor, teve o seguinte resultado (certiddo anexa,

doc.9):

[21:45, 12/03/2021] Celia MPF: Reunido Anvisa, casa civil, ministério da salde,

associacdes e empresas do setor
[21:45, 12/03/2021] Celia MPF: 2 encaminhamentos

[21:45, 12/03/2021] Celia MPF: Por conta de diversos problemas relacionados

principalmente a questdes de mercado, entre fabricantes e distribuidores

[21:45, 12/03/2021] Celia MPF;_A) sobre risco iminente de desabastecimento

no Acre e Rondbénia, o Ministério da Salde assumiu _a gestdo pra

operacionalizar_a _chegada de oxigénio_medicinal pra esses Estados em

tempo necessario pra superar o desabastecimento

[21:45, 12/03/2021] Celia MPF: B) sobre as questdes regulatérias do mercado,
Anvisa assumiu a parte de publicar amanhd no DOU Extra um edital de
chamamento pra pedir informacdes a todos os envolvidos na cadeia desde a
producdo até a venda final pra ter dados completos sobre quantidade, estoque,
consumo, preco, entre outros, no que se refere apenas a parte de competéncia da
agéncia

[21:45, 12/03/2021] Celia MPF: Sobre a parte da Anvisa entdo quando tivermos
melhores informag@es atualizadas sobre o0 momento entéo te repassaremos com a

méxima urgéncia possivel.

No referido dia, em audiéncia por videoconferéncia, integrantes do

Ministério Publico do Estado de Rondbdnia também se reuniram com os representantes da

empresa Cacoal Gases, oportunidade em que restou detalhada a dificuldade encontrada

na programacao de entrega de insumos para a producdo de oxigénio por parte dos

fornecedores da empresa, bem como a incapacidade de transporte dos referidos insumos.

Ainda no dia 12 de margo de 2021, o Ministério Publico do Estado

de Rondo6nia oficiou diretamente ao Ministro da Saulde e ao Secretario-Executivo do
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Ministério da Saude, Sr. Elcio Franco, através do Oficio SEI 206/2021/GAB-PGJ,
comunicando o iminente desabastecimento de oxigénio medicinal nos municipios do

Estado de Ronddnia (oficio anexo doc.9).

Adiante, no dia 13 de marco de 2021, as 11:39 horas, a Sub-
procuradora Geral da Republica Lindora Aradjo enviou mensagem via WhatsApp com a
seguinte informacao (certiddo anexa, doc. 10):

Oi Raphael, Lucas e Gisele! Acabei de falar com min Pazuello e disse g ja

comecou a execucdo do envio de oxigénio para os estados do Acre e

Rondo6nia via aérea e terrestre.

Em razdo de tal situacdo, na data de 14 de marco de 2021, foi
enviado mensagem via WhatsApp as Sub-procuradoras Gerais da Republica Lindora
Araljo e Celia Delgado, afirmando que seria enviado um Oficio a PGR para ser
encaminhado ao Ministro da Saude como o objetivo de, uma vez que o Ministério da
Saude assumiu a responsabilidade pelo abastecimento de oxigénio para os Municipios e
Hospitais cujo fornecedor é a empresa Oxiporto, questionar a forma de envio, o meio de
transporte (aéreo ou terrestre), quantidade enviada, os dias de envio e chegada e qual

plano para manter o abastecimento continuo (certiddo anexa, doc. 11).

Conforme mencionado no expediente acima referenciado, foi
enviado a Sub-procuradora Geral da Republica Celia Delgado, Coordenadora Nacional do
GIAC-COVID-19, o Oficio 486/2021/GABPRDC -RLPB (c6pia anexa, doc. 12) com as
seguintes perguntas: “qual vai ser a forma de envio do oxigénio (cilindros?), o meio de
transporte (aéreo, terrestre), a quantidade enviada, a previsdo dos dias de envio e

chegada e qual o plano para manter o abastecimento continuo”.

Também no Oficio 486/2021/GABPRDC -RLPB (copia anexa, doc.
13), foi informado que, na data de 13/03/2021, uma das usinas de producdo de oxigénio
do municipio de Ariqguemes, cidade do interior do Estado, parou de funcionar, 0 que

deixou 0 municipio, com mais de 100 mil habitantes, a 3 (trés) horas de ficar sem
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qualquer insumo. Referido expediente remetido pela PR/RO a PGR foi enviado ao
Ministério da Saude por meio do Oficio 49/2021/CNF/GIAC-COVID19 (cépia anexa, doc.
14).

As problematicas vivenciadas em Ariquemes, conforme acima
mencionado, estdo registradas em expediente lavrado pela promotora de Justica daquela

cidade (anexo, doc. 15).

Ainda, conforme registrado na certiddo que compde o doc. 10 desta
exordial, com relagdo aos problemas em Ariquemes, registrou-se contatos entre o
Secretario de Saude e o Chefe da Casa Civil do Governo do Estado de Rondbnia com a
Procuradoria da Republica, bem como sobre negociacdes para tentar ter de volta uma
das usinas de oxigénio do Hospital de Amor que foi emprestada para Manaus (anexo,

certiddo doc. 16).

Na data de 14 de marco corrente, as 22:13 horas, o General
Ridauto, responsavel pela logistica de abastecimento de oxigénio do Ministério da Saude,
atendendo solicitacdo de esclarecimentos mais detalhados sobre como atuara o Ministério
da Saude para suprir a demanda, enviou, via WhatsApp, mensagem com 0 seguinte teor
(certiddo anexa, doc. 17):

"Boa noite, Dr Raphael. Grato pelo contato. Somente agora consegui ver as

mensagens. A previsdo inicial é a seguinte: por balsa, vindo de Manaus,

cerca de 11.000 m3/dia. Pelo ar, FAB, 6 a 8.000 m3 nesta 5a feira, 6 a 8.000 na

6a feira e, depois, mesma quantidade toda 2a, 4a e 6a feira. Sujeito a ajustes.

Segue imagem do processo que usaremos para os envios. Forte abraco.

Na ocasido da mensagem acima, enviou também a imagem do meio
de transporte, bem como de nota divulgada pelo MS, que vdo anexas a certiddo de doc.
14. Referidas informacbes, a saber, a imagem e a Nota Informativa enviada pelo

Ministério da Saude, estdo anexas a presente exordial como doc. 15 e 16. Na Nota

Informativa, o Ministério da Saude consignou, dentre outras, as seguintes informacdes:
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Em 12 de marco, em reunido promovida pela ANVISA, com a participagdo do Ministério da Saude, todo o
setor produtivo e ligado a logistica do oxigénio foi alertado da situagdo nacional e, em particular, na Regido
Norte e convocado a apresentar dados para planejamento detalhado, o que foi oficializado por meio da
publicagdo do Edital de Chamamento n2 5, da ANVISA, no Diario Oficial da Uniao de 13 de margo.

Em 13 de margo, o Ministério da Saude e Ministério da Economia realizaram reunido com a White Martins e
ficou definido, com apoio daquela Empresa, o fluxo de oxigénio a ser estabelecido para regularizar a situagdo
em Rondénia e Acre. A Empresa seguird com fluxo fluvial aumentado para entrega de oxigénio liquido,
transportado de Manaus, onde ja ha excedente de produgdo. O Ministério da Saude e o Ministério da Defesa,
em acdo coordenada, fardo chegar a Porto Velho, nas asas da For¢a Aérea Brasileira, todo o oxigénio
necessdrio para complementar a demanda dos dois Estados envolvidos. Cacoal Gases e Oxiacre, empresas
locais, seguirdo sendo as encarregadas de fazer o envase na forma gasosa e a distribui¢do para aqueles
consumidores, publicos e privados, que ndo forem abastecidos, diretamente, pela White Martins na forma
liquida. A primeira remessa de oxigénio liquido transportado pela Forga Aérea tem previsado de chegada a
Porto Velho nesta proxima quinta-feira, dia 18 de marco, assegurando, de forma imediata e ininterrupta, o
fluxo na quantidade necessaria para atender a demanda dos dois Estados.

Passo seguinte, em 17 de marco de 2021, em resposta aos
expedientes enviados pelo MPF constantes dos docs. 11 e 12 anexos, o Ministério da
Saude encaminhou o Oficio 309/2021/DATDOF/CGGM/GM/MS (coOpia anexa, doc. 18),
com a Nota Técnica 16/2021-SE/GAB/SE/MS (cOpia anexa, doc. 19). Em referidos
expedientes, apesar de uma aparente tentativa de argumentar pela ndo responsabilidade
da Uni&o no atendimento a demanda, afirma que:

s
2.8. Ndo sendo de competéncia deste Ministério dispor sobre o oxigénio medicinal, ndo seria
conveniente se manifestar sobre o tema. No entanto, em decorréncia da ESPIN pela epidemia de Covid-
19, o Ministério da Saude atuou e atua, de forma excepcional e complementar a a¢do de Estados,
Distrito Federal e Municipios, na aquisicdo e no transporte de oxigénio medicinal e outros insumos
ligados a sua disponibilizacdo, como cilindros metalicos, carretas criogénicas, tanques e isotanques.

12/50

69 3216-0500 — www.mpf.mp.br/ro M I I

Rua José Camacho, 3307, Bairro Embratel, CEP 76.820-886, Porto Velho RO. Ministério Piblico Federal

Chave AD022BEE. 61DF2908. FB907886. DO8DC107

np. br/ val i dacaodocunent o.

Assinado digital mente em 23/03/2021 21:37. Para verificar a autenticidade acesse

http://ww. transparenci a. npf.


http://www.mpf.mp.br/ro

- u\ ‘
i L]
Ministério Plblico do Trabalho

Rondénia | Acre HONDﬁNIA

QDPU

DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAQ

2.9. Em atendimento ao solicitado e dentro dos parametros explicitados anteriormente,
informo a concepgdo do apoio aos estados de Ronddnia e Acre com oxigénio medicinal. Esses estados
devem ser tratados como um sé, uma vez que todo o oxigénio consumido no Acre vem de duas fontes: de
mini usinas instaladas em algumas unidades hospitalares e de cilindros, recarregados em Porto Velho.
Portanto, qualquer falta de oxigénio em Rondénia deixard o Acre, automaticamente, descoberto.

2.10. Ressalvada, portanto, a produg¢do das mini usinas, a demanda de oxigénio de Ronddnia e
Acre pode ser categorizada nas seguintes formas:

- oxigénio liquido trazido via fluvial, de Manaus, por balsas, entregue diretamente, pela
White Martins, em alguns hospitais de Porto Velho, que sdo dotados de dispositivos criogénicos de
armazenagem, capazes de manter o produto a temperaturas inferiores a 188° C abaixo de zero;

- oxigénio gasoso produzido por mini usinas em alguns hospitais em municipios de ambos
os estados, quantidade e localizagdo em fase de levantamento, que estdo sujeitas a panes, paradas para
manutencdo e paradas de funcionamento por falta de energia; e

- oxigénio gasoso levado em cilindros a diversas unidades de atendimento a salde
(pequenos hospitais e unidades de pronto atendimento — UPA).

(..

2.12, A White Martins garantiu o fluxo fluvial aos hospitais que atende com oxigénio medicinal
liquido, aumentando, inclusive, o fluxo, que é de 11.000 m¥dia e passara, a partir de remessas hoje
navegando, para 14.000 m¥dia. Declarou, inclusive, durante uma videoconferéncia, que poderia
aumentar ainda mais, se necessario.

2.13. No entanto, as empresas que prestam o servi¢o relativo aos cilindros (empresas parceiras,
formando como se fosse um grupo, composto por Cacoal Gases, Oxiporto e Oxiacre) acusaram,
recentemente, incapacidade de atender a toda a demanda, que aumentou muito.

2.14. Relata a Cacoal Gases que a demanda para os dois estados passou de 80.000 m¥més para
160.000 m¥més. Relata, ainda, que possui 2 carretas criogénicas que buscam, fora dos estados citados, o
oxigénio liquido com o qual abastece os cilindros, apds converté-lo a forma gasosa e que essa busca pelo
produto tem sofrido pesado encargo de aumento de distancias, pois plantas produtoras mais préximas,
de diversas empresas, ja ndo recebem mais suas carretas, alegando ter sua produgdao comprometida com
outros contratos. Relata que chegou ao absurdo de ir buscar oxigénio medicinal liquido no Rio Grande do
Sul.

2.15. Este Ministério atuou em duas frentes. Primeira, assegurar que a(s) empresa(s) local(is)
tenha(m) acesso a plantas mais préximas. Isso foi feito por meio do acionamento da White Martins, que
disponibilizou acesso a suas plantas em Minas Gerais e na Bahia para apanha do produto. No entanto, a
empresa local, por razbes comerciais, preferiu buscar o produto em planta da Air Liquide, em Imperatriz
(MA). Garantiu, no entanto, que essa rota daria conta do equivalente a 80.000 m3¥més.
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2.16. Os restantes 80.000 m3més serdo assegurados, pelo tempo que se fizer necessario e até
que aparega solugao melhor, por meio de requisicdo de oxigénio medicinal liquido e meios de envase a
White Martins, que ofereceu sua planta de Manaus para a apanha. Esse produto sera levado para Porto
Velho com meios aéreos do Ministério da Defesa (MD), no ritmo que se fizer necessario.

2.17. Concebeu-se, originalmente, o ritmo de uma remessa inicial no dia 18 de margo e, depois,
remessas as segundas, quartas e sextas-feiras de um volume entre 6.000 e 7.000 m3. Ajustes serdo feitos
no ritmo em fung¢do de capacidade de carga, disponibilidade de aeronaves e de meios de envase, mas o
MD assegura que tera condicBes de atender a demanda prevista.

Todavia, a despeito das promessas do Ministério da Saude de
fornecimento de oxigénio para manter o abastecimento em Rondonia e Acre amplamente
documentadas conforme exposto, a programacdo informada ainda nado foi cumprida.

Noticia publicada no sitio eletrbnico www.rondoniaovivo.com da conta de que o primeiro

isotanque, com quantidade inferior a prometida, 5 mil metros cubicos, somente chegou
em Porto Velho na data de 19 de mar¢co de 2021 (Noticia disponivel em:

https://rondoniaovivo.com/noticia/geral/2021/03/20/hospitais-municipais-governo-de-ro-

recebe-cinco-mil-metros-cubicos-de-oxigenio-para-abastecimento.html).

No entanto, mais preocupante que o ndo cumprimento do
cronograma de fornecimento informado pelo Ministério da Saude é o agravamento
da situacdo, com o aumento da demanda em mais 80 mil metros cubicos de
oxigénio medicinal, totalizando, agora, demanda de aproximadamente 240 mil
metros cubicos de oxigénio e ndo mais 160 mil metros cubicos, como na primeira
comunicacao de provavel colapso no fornecimento efetivado pela Cacoal Gases,
em 10 de margo de 2021.

Assim, na data de 19 de marco corrente, nova comunicacdo do
advogado que representa a empresa CACOAL GASES COMERCIO E DISTRIBUICAO
EIRELI informa que, diante do quadro atual e da inacdo do Ministério da Saude, a
partir de 24 de marco de 2021 ja comecaria a faltar oxigénio medicinal em alguns

Municipios do Estado:

Prezados, Boa noite!
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1. Dando continuidade as conversas visando solucionar a questdo alusiva ao
abastecimento das 33 Prefeituras do interior do Estado de Ronddnia, bem como

do préprio Estado do Acre, faco as seguintes ponderacoes.

2. De fato o Ministério da Saude tem mantido contato com as empresas Oxiporto
(envasadora de gases), Cacoal Gases (distribuidora de gases) e Oxiacre
(distribuidora de gases) a fim de definir algumas medidas estratégicas para fins de

solucionar o problema de oxigénio.

3. Ocorre que o _primeiro _contato _mantido com o Ministério da Saude via

General Ridauto ocorreu 10/03/2021, ja tendo decorrido 09 (nove) dias, sem,

contudo, medidas tenham sido efetivamente retiradas do papel.

4. Pois bem.

5. Antes de mais nada, cumpre informar que o _consumo _de oxigénio em

Rondonia e Acre continua subindo de forma assustadoral!!

(..)

11. Isso por que, conforme relatado nos dias 10 e 11 de margco de 2021, a

producdo necessdria para atender os Estados de Rondbnia e Acre seria de
160.000 m3 por més de oxigénio medicinal, sendo que durante a pandemia no ano

de 2020, tal consumo se manteve em torno de 80.000 m3 por més.

12. O que restou em tese ajustado com o Ministério da Saude foi que, a empresa
produziria 80.000 m3 por més, sendo que o Ministério da Saude faria a remessa
de mais 80 m3 por més de oxigénio liquido via transporte aéreo, vindo de
Manaus/AM, sendo que essa entrega seria de pelo menos 20.000 m3 semanal.
13. Ocorre que esses quantitativos, para além de nao terem sido entregues pelo
Ministério da Saude, ndo mais se apresentam suficientes para atender a demanda
crescente do Estado de Rondbnia e Acre.

14. Isso por que, estima-se, hoje, gque seja necesséario 0 guantitativo de

240.000 m3 por més de oxigénio medicinal para atender a necessidade de

ambos os Estados.

15. Como ja dito, a empresa somente consegue produzir, dada a dificuldade de
aquisicdo de insumo (oxigénio liquido) junto aos fabricantes, o0 montante de 80.000
m3 por més.

15/50

69 3216-0500 — www.mpf.mp.br/ro M I I

Rua José Camacho, 3307, Bairro Embratel, CEP 76.820-886, Porto Velho RO. Ministério Piblico Federal

Chave AD022BEE. 61DF2908. FB907886. DO8DC107

Assinado digital mente em 23/03/2021 21:37. Para verificar a autenticidade acesse

http://ww. transparenci a. npf. np. br/val i dacaodocunent o.


http://www.mpf.mp.br/ro

- - ‘
'
Ministério Plblico do Trabalho

DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO Rondénia | A n
feoms T aee RONDONIA

16. Em termos préticos, para fins de atendimento da necessidade atual de

consumo deve ser levado a efeito o seguinte:

Necessidade de remessa semanal de oxigénio liguido:

Empresa: 20 mil m3

Ministério da Saude: 40 mil m3

17. Isso permitird alcanca a producéo de 60.000 m3 de oxigénio liquido por

semana, e consequentemente, 240.000 m3 por més.

18. Ocorre que, decorridos praticamente 10 (dez) dias em gue a empresa

procedeu as devidas comunicacdes acerca do risco de desabastecimento de

oxigénio, foram entregues unicamente pelo Ministério da Salde a pequena

quantia 5.000 m3 de oxigénio liguido na data de hoje. Isso, em termos

praticos, permitird produzir em torno de mais ou menos 450 cilindros de 10

m3 de oxigénio medicinal, o gque atende o Municipio _de Ariguemes em

apenas 02 dias basicmente.

19. Ao manter contato com o General Ridauto acerca de novas remessas de
oxigénio liquido, a empresa somente recebeu a informagédo de que had uma

previsdo de novas remessas segunda, quarta e sexta.

20. Em que pese a empresa ter informado que manteria o fornecimento por 15

(dias) contados a partir da comunicacao aos entes contratantes, sendo que

tal prazo em tese venceria em 26/03/2021 (préxima sexta), 0 consumo_em

apenas 10 (dez) cresceu ainda mais de forma assustadora, sendo certo que,

se _novas remessas de oxigénio liquido ndo chegarem, o risco de

abastecimento ja é a partir da préxima guarta-feira, dia 24/03/2020.

21. Cada minuto é de suma importancia para que medidas urgentes sejam

tomadas!!!

22. Importante salientar que pelo que se tem conhecimento, a_empresa White

Martins também é detentora de carretas com capacidade de transportes

entre 20.000 m3 a 80.000 m3 de oxigénio liquido, sendo que, o transporte via

terrestre, aliado ao envio diario por transporte aéreo, sdo os Unicos meios

que podem amenizar tal crise e evitar um cenario ainda pior do que ocorreu

no Estado do Amazonas.
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23. Sao essas as informacdes necessarias para o momento, devendo ser
esclarecido que, caso ndo haja remessa de oxigénio liquido durante o fim de
semana, o risco é grande de faltar oxigénio medicinal ja a partir de quarta-
feira, dia 24/03/2021, pois como dito, o consumo tem aumentado de forma

drastica dia ap6s dia.
(...) negrito e destagues no original.

Conforme colacionado, a empresa relatou que “o primeiro contato
mantido com o Ministério da Saude via General Ridauto ocorreu 10/03/2021, ja
tendo decorrido 09 (nove) dias, sem, contudo, medidas tenham sido efetivamente

retiradas do papel.” Além disso, houve aumento extraordinario da demanda.

Resumidamente, a empresa relata que o que foi acordado néo

foi cumprido ainda e, mesmo que o fosse, n&o seria suficiente!

Em raz&o de tal comunicacéo e de sua gravidade, imediatamente foi
expedido, em 19 de marco de 2021, pelo Ministério Publico Federal ao Ministério da
Saude o Oficio 57/2021/CNF/GIAC-COVID19, que encaminha o  Oficio
544/2021/GABPRDC-RLPB, comunicando os fatos acima relatados ao Ministério da
Saulde e solicitando um plano para atendimento imediato ao Estado de Rondbnia e Acre,

conforme anexo (doc. 20, anexo).

O Ministério Publico do Estado de Rondénia expediu oficio
comunicando a situacdo a Secretaria de Saude do Estado de Rondénia (doc 21, anexo).
O Governo do Estado de Rondénia, por sua vez, enviou oficio comunicando a situacdo o

Ministro da Saude (doc 22, anexo).

Por fim, dia 20 de marco de 2021, o General Ridauto, embora
muito diligente, relatou situacdo extremamente delicada, que acabou gerando a
convicgcao de que os meios a ele disponibilizados s&o insuficientes para cumprir a
tarefa de que estava incumbido. Conforme certiddo 53-2021 GABPRDC-PRRO,

afirmou que o Ministerio da Saude teria condi¢cdes de cumprir o acordado, entregando 80
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mil metros cubicos por més, com cargas de 6 a 7 mil, via aérea, 3 vezes por semana,
afirmou, no entanto, que ainda nao sabia 0 motivo da carga de sexta (dia 19/03) ter sido
menor que o esperado (5 mil metro cubicos). Alegou também que que ndo € possivel
fazer o transporte via terrestre porque todos os veiculos estariam ocupados no momento,
afirmando que o Brasil estaria tentando intermediar a compra de 13 caminhdes do

Canada, mas ainda sem previsao.

Quanto ao adicional de mais 80 mil metros cubicos, afirmou que
tentaria junto a aeronautica reforcar o numero de voos, aumentando de 3 para 4 ou 5
voos semanais. No entanto, relatou possivel limitacdo nas horas-voos do avido da FAB, ja
gue estaria chegando o limite de operacao para realizar manutencao, periodo que poderia
ser acelerado com o aumento do numero de voos. Afirmou que estariam buscando
alternativas junto a empresa White Martins, uma vez que os 2 cilindros de 6/7 mil
disponibilizados sdo muito grandes e apenas 2 avides da FAB teriam capacidade de fazer

o transporte, justamente 0s que vao precisar, em breve, de manutencédo (doc. 23, anexo).

Ocorre, exceléncia, que mesmo transportando 5 vezes por semana
(o maximo que parece ser possivel ao General) 5 mil metros cubicos, somariamos apenas
25 mil metros cubicos, notoriamente insuficiente para a demanda semanal relatada de 40
mil metros cubicos, sendo inevitavel o colapso. Além disso, como visto, ha o risco de os

unicos avides que fazem o transporte fiqguem fora de servigo para manutencao.

Como se verifica, Exceléncia, o Estado de Rondobnia, ndo contando
com uma infraestrutura suficiente de fornecimento de oxigénio hospitalar, esta na
iminéncia de vivenciar um colapso no fornecimento de tdo vital insumo nas redes publica
e particular de saude do Estado e de 33 (trinta e trés) dos 52 Municipios do Estado._O
mesmo se diga em relacdo ao Estado do Acre.

Ainda, em reunido realizada no dia 21 de marco, o Secretario de
Saude do Estado de Ronddnia informou que mesmo tendo reforcado a capacidade de
armazenamento e cobrado constantemente da empresa White Martins, descobriu que ela
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tem operado sem estoque e que, na madrugada de 20 para 21 o atraso da liberacao de
uma entrega quase provocou escassez de oxigénio em hospitais de grande porte,
situacao que passou a preocupar a administracéo publica (doc. 24, Certiddo 55-2021
GABPRDC-PRRO).

Nesse cenario, ainda na data de 21 de marco de 2021, houve
comunicacdo do General Ridauto, responsavel pela logistica do abastecimento de
oxigénio para Rondoénia e Acre no Ministério da Saude, afirmando que tinha conseguido
com a aeronautico o reforco de voos, que seriam agora diarios, 7 dias por semana,
transportando a quantia de 5400 metros cubicos de oxigénio por viagem, totalizando
37.800 metros cubicos semanais, faltando apenas a confirmacdo de fornecimento do
insumo pela planta da White Martins. O advogado da empresa Oxiporto entdo informou
gue a quantia seria suficiente para abastecer o Estado (doc. 25, certiddo 56-2021-PR-RO-
00008180-2021).

No mesmo dia, em resposta ao Oficio 57/2021/CNF/GIAC-COVID19,
gue encaminha o Oficio 544/2021/GABPRDC-RLPB, solicitando um plano para
atendimento imediato ao Estado de Rondénia e Acre, o Ministério da Saude, por meio do
General Ridauto enviou o expediente OFICIO N° 11/2021/DIAGE/CGGM/GM/MS (doc. 26
SEI-MS-0019653442 informando que:

1. Em resposta ao Oficio n2 57/2021/CNF/GIAC-COVID19, de 19 de margo de 2021 (0019653439), incumbiu-me o Sr
Ministro da Saude de informar que foi estabelecido o seguinte fluxo para normalizar o abastecimento de oxigénio medicinal em
Rondénia e Acre: envio, partindo de Manaus-AM, de 5.400 m3/dia (todos os dias, inclusive aos finais de semana) do
medicamento citado, transportado em isotanques embarcados em aeronaves KC-390, do Ministério da Defesa.

2. Tal fluxo deverd ser iniciado ja em 22 de margo de 2021, sem previsdo de ser interrompido. Imaginando a
possibilidade de futuros aumentos de fluxo ou mesmo de necessidade de interrup¢do do fluxo que sera iniciado, como descrito
acima, por motivo de forga maior, ja esta planejado e pronto para ser ativado um transporte adicional que pode chegar a até
10.000 m3/dia, baseado em tanques tipo Permacyl (modelo diferente de tanque criogénico, com menor volume, mas adaptavel a
outras aeronaves) em aeronaves C-130, também do Ministério da Defesa, partindo de fabricas e aeroportos localizados em
diversos pontos do territério nacional, para dar seguranga na obtengdo do produto.

(..

Na data de 22 de marco corrente, o advogado Paulo Serpa, da

empresa Oxiporto/Cacoal Gases informou, via WhatsApp que o primeiro carregamento de
19/50
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5400 metros cubicos de oxigénio chegou de Manaus, ap0s alguns atrasos provocados por
problemas no embarque do insumo e que, apés a chegada deste carregamento, a
previsdo € que 0s estoques estejam garantidos até quinta-feira, dia 25/03 (a previsao da
semana anterior era quarta, 24/03), conforme registrado na certiddo anexa (doc. 27,
certiddo 57-2021 PR-RO-00008443/2021).

No mesmo expediente acima referenciado, o General Ridauto
informou que a Aeronautica tentaria fazer dois voos, mas nédo foi possivel por conta do
atraso da primeira missdo. Na oportunidade, foi solicitado um calendario das missfes da
Aerondutica para acompanhamento, mas sem resposta. Foi enviado pelo General Ridauto
plano de acdo de entrega de 400 cilindros para Rondénia, vindos de Sao Paulo e 240
cilindros para o Acre, além da usina de oxigénio do Hospital de Amor que estava em
Manaus e mais 50 concentradores que o Estado do Amazonas emprestara a Rondbnia
até o dia 26 de marco. Fotos do embarque e plano constam no doc. 27, certiddo 57-2021
PR-R0O-00008443/2021.

Ja na presente data, 23 de marco de 2021, ndo houve a chegada do
oxigénio conforme programado. Apds diligéncias junto ao General Ridauto e deste junto a
FAB, constatou-se que houve cancelamento do voo, que apresentou pane, com prazo de
24 horas para resolver o problema. Informou, adicionalmente, que 180 cilindros vindos de
Sé&o Paulo ja estavam chegando e que a FAB estava priorizando as acdes para o Estado
de Rondoénia, conforme certiddo anexa (doc. 28, certiddo 58-2021-00008628-2021).

Nesse contexto, considerando o teor da certiddo de doc. 28, além de
nao ter havido o regular fornecimento do oxigénio nesta data, conforme compromisso do
Ministério da Saude, considerando o prazo de 24 horas para resolver o problema da

aeronave, é pouco provavel que haja dois voos para suprir a falta de hoje.

Diante de tal situacéo, nesta data, 23 de marco de 2021, o advogado
Paulo Serpa, da empresa Cacoal Gases/Oxiporto, novamente enviou e-mail (doc. 29, e-
mail-PR-R0O-00008655-2021) com alerta do iminente risco de abastecimento, senao

20/50

69 3216-0500 — www.mpf.mp.br/ro M I I

Rua José Camacho, 3307, Bairro Embratel, CEP 76.820-886, Porto Velho RO. Ministério Piblico Federal

Chave AD022BEE. 61DF2908. FB907886. DO8DC107

Assinado digital mente em 23/03/2021 21:37. Para verificar a autenticidade acesse

http://ww. transparenci a. npf. np. br/val i dacaodocunent o.


http://www.mpf.mp.br/ro

(BDPU

DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO

vejamos:

- -
e ‘
Ministério Plblico do Trabalho

Rondénia | Acre HONDﬁNIA

Prezados, Boa tarde!

Conforme avisado via mensagem de whatsapp, o voo da FAB programado para

a data de hoje e gue iria trazer o quantitativo de 5.400 m3 de oxigénio liquido

acabou nado sendo realizado.

Diante desse cenario, cumpre relatar que desde a ultima comunicacio procedida
em 19/03/2021, somente foram enviados 5.400 m3 de oxigénio liquido, isso na
data de ontem (22/03/2021).

Neste contexto, a empresa informa que o quadro de iminente colapso ainda

permanece, posto que, com as Unicas remessas procedidas, somente é possivel

manter o fornecimento de oxigénio medicinal até a prOxima guinta, ou seja,
dia 25/03/2021.

Para se ter ideia da infima quantidade de oxigénio liquido que restou
encaminhado, o0 quantitativo de 5400 m3 de oxigénio liquido, uma vez
transformados em oxigénio medicinal e envasados em cilindros de 10 m3 permitird
a producao de algo entorno (sic) de 432 cilindros de 10 m3, j& que em todo
processo de producdo e de envase, h4 uma perca por evaporacdo de 20% de
oxigénio liquido.

E importante informar que o Municipio de Ariqguemes/RO tem um consumo médio
por dia de 1600 m3 de oxigénio medicinal, o que equivale a 160 cilindros de 10
m3. J& o Municipio de Cacoal/RO, se encontra consumindo diariamente 1.000 m3

de oxigénio liquido, o que equivale a 100 cilindros de 10 m3.

Partindo dessas premissas, vejamos o que é possivel abastecer com 432 cilindros
de 10 m3:

Ariguemes:23/02/2021: 160 cilindros
Cacoal: 23/03/2021: 100 cilindros
Ariquemes: 24/03/2021: 160 cilindros
Total: 420 cilindros

Em termos praticos, com 432 cilindros é possivel abastecer apenas 02 Municipios,

sendo Ariquemes por dois dias seguidos e Cacoal por unico dia, restando ainda os
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demais os 31 Municipios que necessitam de oxigénio de forma diaria.

Frisa-se que, esses abastecimentos aos 33 Municipios precisam ser mantidos de
forma regular e serem realizados de forma diaria, sob pena, de centenas de vidas

serem ceifadas de forma tragica.

Diante desse cenario, serve o presente expediente para relatar que somente

ha estoque para manutencdo de fornecimento de oxigénio liquido até a
préxima quinta, dia 25/03/2021.

(..) negritos e destaques no original.

Logo, em que pese a afirmativa formal do Ministério da Saude em
assegurar o fornecimento de oxigénio medicinal para Rondbénia e Acre, conforme
amplamente exposto nesta exordial e comprovado pelos documentos instrutorios anexos,
na pratica, conforme exposto pelo advogado da empresa Cacoal Gases/Oxiporto,
estamos na iminéncia de desabastecimento total no Estado.

Conforme explanado pela empresa, os dois carregamentos que
chegaram desde a primeira comunicacdo s6 adiaram 1 dia o prazo fatal para o
desabastecimento. O primeiro chegou sexta, dia 19, o segundo ontem, dia 22. Mas,
mesmo com a promessas de voos diarios (e até dois voos no mesmo dia), ficamos
3 dias sem receber o insumo vital. Assim, como ja adiantado, mesmo com o esfor¢o
do General Ridauto na conducéo das tratativas, a Unido ndo esta assegurando os
meios e insumos necessarios para que cumpra sua tarefa. Além disso, ndo ha um
calendario oficial com os horéarios dos voos ou mesmo uma alternativa em caso de

problemas com o avido, como visto hoje.

Por fim, e talvez mais importante, verificou-se que a troca de
Ministro da Saude se consumou hoje!, o que, normalmente, significa a
descontinuidade da equipe. Nao ha qualquer compromisso dessa futura equipe

com o abastecimento em Rondb6nia nos termos acordados, faltando apenas 2 dias

! Disponivel em https://politica.estadao.com.br/noticias/geral ,bolsonaro-da-posse-a-marcelo-queiroga-como-ministro-
da-saude-em-cerimonia-reservada, 70003657560. Acesso em 23/03/2021 as 19h33.
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para o colapso (faltavam 15 quando da primeira comunicagao), ou que continuardo
a priorizar a remessa ao Estado de Ronddnia, um dos trés com maior ocupagédo de
leitos de UTI? e, com certeza, um dos que dispGe da pior estrutura hospitalar da

federacdo. Sobram poucas alternativas aos 6rgéos signatarios, como demonstrado.

O que se percebe, portanto, € uma dupla violacdo ao direito de
acesso a saude por parte do Poder Publico. A primeira afronta ocorre quando estes
ndo implementam infraestrutura adequada para o servico de saude atender a
comunidade local, in casu, no Estado de Ronddnia. A segunda violacdo se da quando
a Unido promove acdes notoriamente insuficientes para garantir o acesso universal
a saude, deixando varias pessoas, num dos momentos mais criticos, a luta pela vida,

sem um dos mais basilares insumos médicos para atendimento — o oxigénio.

E, Exceléncia, o caso da presente demanda. Assim, a incapacidade
da Unido na conducdo de politicas publicas de adequado atendimento a saude publica
nao pode ser coroada com a permissao para que esta deixe sem assisténcia a rede
publica e particular de saude do Estado de Rondénia e seus Municipios no tocante ao

adequado fornecimento de oxigénio hospitalar.

Por tais razfes, os autores ajuizam a presente Acdo Civil Publica
para que o Poder Judiciario, inclusive com provimento antecipatorio, possa compelir a
Unido, o Estado e as empresas arroladas nesta acdo a cumprirem efetivamente o que
preconiza a Constituicdo Federal, adotando providéncias para salvaguardar o direito
constitucional a saude, a vida e a dignidade da pessoa humana dos cidadaos residentes

no Estado de Rond6nia, nos termos dos fatos e fundamentos desta exordial.
Il = DA LEGITIMIDADE ATIVA DOS AUTORES - MPF, MPT, MP-RO, DPU e OAB-RO

A legitimidade ativa do Ministério Publico para ajuizar a presente

2 Disponivel em https://agencia.fiocruz.br/observatorio-covid-19-aponta-maior-colapso-sanitario-e-hospitalar-da-
historia-do-
brasil?utm_source=Twitter&utm medium=AFN&utm_campaign=campaign&utm_term=term&utm_content=conten
t. Acesso em 23/03/2012 as 19h39.
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Acao Civil Publica decorre do artigo 109 inciso | da Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil (CRFB), verbis:

Art. 109. Aos juizes federais compete processar e julgar:

| — as causas em que a Unido, entidade autarquica ou empresa publica federal
forem interessadas na condicdo de autoras, rés, assistentes ou oponentes, exceto
as de faléncia, as de acidentes de trabalho e as sujeitas a Justica Eleitoral e a
Justica do Trabalho;

Além disso, o artigo 129, Il e lll, da CRFB elenca como funcéo
institucional do Ministério Publico a propositura de acao civil publica para proteger direitos
difusos e coletivos.

Do mesmo modo, os arts. 5° e 6° da LC 75/1993 (Lei Organica do
Ministério Publico da Unido) inserem dentre as fun¢des do érgao promover acdes para a
defesa de varios interesses, entre 0S quais 0s sociais, individuais indisponiveis,
homogéneos, difusos e coletivos, bem como zelar pelo efetivo respeito aos principios da

legalidade, moralidade e impessoalidade.

Quanto ao Ministério Publico do Estado de Rondénia, destaca-se,

outrossim, o que dispde o art. 29, VIII, da Lei federal n. 8.625/1993.

Reforca ainda tal entendimento a conclusdo da Organizacdo Pan-
americana da Saude e do Escritdrio Regional da Organizacdo Mundial da Saude,
enumerada na Série Direito e Saude 1 — Brasilia, 1994:

“O conceito de acdes e servigos de relevancia publica, adotado pelo artigo 197 do
atual texto constitucional, norma preceptiva, deve ser entendido desde a
verificagdo de que a Constituicdo de 1988 adotou como um dos fundamentos da
Republica a dignidade da pessoa humana. Aplicando as agfes e aos servi¢os de
saude, o conceito implica o poder de controle, pela sociedade e pelo Estado,
visando zelar pela sua efetiva prestacdo e por sua qualidade. Ao qualificar as
acoes e servigos de salde como de relevancia social. Ademais, enquanto direito
de todos e dever do Estado, as acdes e servicos de saude devem ser por ele
privilegiados. A correta interpretacdo do Artigo 196 do texto constitucional implica
o entendimento de ac8es e servigcos de salde como conjunto de medidas dirigidas
ao enfrentamento das doencas e suas sequelas, através da atencdo médica
preventiva e curativa, bem como de seus determinantes e condicionantes de
ordem econdmica e social. Tem o Ministério Publico a funcéo institucional de
zelar pelos servigcos de relevancia publica, dentre os quais as agdes e
servicos de saude, adotando as medidas necessarias para sua efetiva
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prestacdo, inclusive em face da omissao do Poder Publico”(grifo nosso).

7

Na mesma esteira, € inconteste a legitimidade da Defensoria

Publica (Federal e Estadual), conforme disposto no art. 134 da Constituicdo Federal:

Art. 134. A Defensoria Publica é instituicdo permanente, essencial a funcao
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe, como expressdo e instrumento do
regime democratico, fundamentalmente, a orientagao juridica, a promocao
dos direitos humanos e a defesa, em todos os graus, judicial e extrajudicial,
dos direitos individuais e coletivos, de forma integral e gratuita, aos
necessitados, na forma do inciso LXXIV do art. 5° desta Constituicdo Federal.
(Redacado dada pela Emenda Constitucional n° 80/2014).

A Lei Orgéanica da Defensoria Publica — Lei Complementar 80/94

— também traz expressa a legitimidade da Defensoria, sendo vejamos:

Art. 4° Sao funcgdes institucionais da Defensoria Publica, dentre outras:

(...

VII — promover acdo civil publica e todas as espécies de acdes capazes de
propiciar a adequada tutela dos direitos difusos, coletivos ou individuais
homogéneos quando o resultado da demanda puder beneficiar grupo de pessoas
hipossuficientes; (Reda¢éo dada pela LC 132/2009);

VIII — exercer a defesa dos direitos e interesses individuais, difusos, coletivos e
individuais homogéneos e dos direitos do consumidor, na forma do inciso LXXIV
do art. 5° da Constituicdo Federal; (Redacgéo dada pela LC 132/2009);

(...)

X — promover a mais ampla defesa dos direitos fundamentais dos necessitados,
abrangendo seus direitos individuais, coletivos, sociais, econdmicos, culturais e
ambientais, sendo admissiveis todas as espécies de acdes capazes de propiciar
sua adequada e efetiva tutela; (Redacdo dada pela LC 132/2009);

Xl — exercer a defesa dos interesses individuais e coletivos da crian¢ca e do
adolescente, do idoso, da pessoa portadora de necessidades especiais, da mulher
vitima de violéncia doméstica e familiar e de outros grupos sociais vulneraveis que
merecam prote¢do especial do Estado; (Redacdo dada pela LC 132/2009);

(...).

Ademais, o Supremo Tribunal Federal, em recente julgamento da
ADI 3943/DF, nos dias 6 e 7/5/2015, reconheceu a Defensoria Publica como um dos
legitimados para propor agéo civil publica na defesa de direitos difusos, coletivos e

individuais homogéneos.

Na mesma toada, a Ordem dos Advogados do Brasil também é
incumbida da atribuicAo de se insurgir face ataques a direitos e garantias

fundamentais anotados na Constituicdo. Diz seu Estatuto (Lei 8.906/1994):
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Art. 44. A Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), servigco publico, dotada de

personalidade juridica e forma federativa, tem por finalidade:

| - defender a Constituicdo, a ordem juridica do Estado democratico de
direito, os direitos humanos, a justica social, e pugnar pela boa
aplicacdo das leis, pela rapida administragdo da justica e pelo

aperfeicoamento da cultura e das institui¢8es juridicas;

[.]

Indisfarcavel que a tematica ora veiculada é intimamente ligada
ao legitimo e digno direito a vida que detém os rondonienses, prestes a serem
vitimados face a inanicdo e omissédo grave ostentada pelo Estado de Ronddnia e pela
Unido, o que legitima sua insurgéncia, ainda que coletivamente, por esta adequada

via.

IV — DA LEGITIMIDADE PASSIVA DA UNIAO, DO ESTADO DE RONDONIA E DAS
EMPRESAS ARROLADAS

A legitimidade passiva da Unido e do Estado de Rondbénia €
inconteste. HA muito ja restou pacificado em nossos tribunais, inclusive STJ e STF, o
entendimento de que os trés entes publicos federativos detém legitimidade,
indistintamente, para integrar o polo passivo em acfes nas quais se exige prestacdes
relacionadas a saude publica. O entendimento consolidado pelos tribunais ndo poderia
ser diferente, uma vez que a Constituicdo Federal, em seu artigo 196, preceitua que a
saude é direito de todos e dever do Estado, sendo a assisténcia a saude e a protecao a
vida competéncias comuns dos entes federados (art. 23, II, CF).

Registra-se que a disciplina do Sistema Unico de Salde é
regulamentado pela Lei 8.080, de 19 de setembro de 1990, que dispdem sobre as
condicbes para a promocdo, protecdo e recuperacdo da saude, a organizacdo e o
funcionamento dos servigos correspondentes e da outras providéncias.
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Ademais, corrobora a tese da legitimidade passiva da Unido a
posicdo do Supremo Tribunal Federal. Pedimos venia para transcrever trecho do voto do
Ministro Gilmar Ferreira Mendes, proferido na qualidade de relator no julgamento do
Agravo Regimental 47, na sessao plenaria do Supremo Tribunal Federal do dia 17 de
mar¢co de 2010, que abordou o tema aqui tratado, sendo o voto acolhido, por

unanimidade, pelos demais ministros da Suprema Corte, in verbis:

[...] O dispositivo constitucional deixa claro que, para além do direito
fundamental & saude, ha o dever fundamental de prestacdo de saude por
parte do Estado (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios).

O dever de desenvolver politica publicas que visem a reducdo de doencas, a
promogéo, a protecéo e a recuperacéo da saude esta expresso no artigo 196.

A competéncia comum dos entes da federacdo para cuidar da salde consta
do art. 23, Il, da Constituicdo. Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios
sdo responsaveis solidarios pela saude, tanto do individuo quanto da
coletividade e, dessa forma, sdo legitimados passivos has demandas cuja
causa de pedir € negativa, pelo SUS (seja pelo gestor municipal, estadual ou
federal), de prestacdo na &rea da saude.

O fato de o Sistema Unico de Salde ter descentralizado os servigos e conjugado
os recursos financeiros dos entes da federagdo, como o objetivo de aumentar a
qualidade e o acesso aos servicos de salde, apenas refor¢a a obrigacéo solidaria
e subsidiaria entre eles.

As acdes e os servigos de salde sao de relevancia publica, integrantes de uma
rede regionalizada e hierarquizada, segundo o critério da subsidiariedade, e
constituem um sistema unico.

Foram estabelecidas quatro diretrizes béasicas para as ac¢des de saude: direcao
administrativa UGnica em cada nivel de governo; descentralizacdo politico-
administrativa; atendimento integral, com preferéncia para as atividades
preventivas; e participacdo da comunidade.

O Sistema Unico de Saude esta baseado no financiamento publico e na cobertura
universal das acdes de salde. Dessa forma, para que o Estado possa garantir a
manutencdo do sistema, é necessario que se atente para estabilidade dos gastos
com a saude e, consequentemente, para a captacao de recursos.

O financiamento do Sistema Unico de Salde, nos termos do art. 195, opera-se
com recursos do orcamento da seguridade social, da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, além de outras fontes. A Emenda Constitucional
n. 29/2000, com vistas a dar maior estabilidade para os recursos de saude,
consolidou um mecanismo de cofinanciamento das politicas de saude pelos entes
da federacéo. [...]

Assim, conforme se depreende do voto acima transcrito, encontra-se
consolidado o entendimento jurisprudencial da mais alta corte deste pais quanto a
responsabilidade solidaria dos entes federativos. Qualquer dos entes politicos da

federacdo tem o dever de promocédo, prevencdo e recuperacdo da saude, ndo havendo
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sequer cogitar a acolhida de eventual preliminar de ilegitimidade passiva ad causam. Em
julgamento de 05/03/2015, referida posi¢do foi reafirmada no plenério do STF, no RE

855.178, com repercussao geral reconhecida, ementado nos seguintes termos:

RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
DIREITO A SAUDE. TRATAMENTO MEDICO. RESPONSABILIDADE
SOLIDARIA DOS ENTES FEDERADOS. REPERCUSSAO GERAL
RECONHECIDA. REAFIRMAGAO DE JURISPRUDENCIA.

O tratamento médico adequado aos necessitados se insere no rol dos deveres do
Estado, porquanto responsabilidade solidaria dos entes federados. O polo
passivo pode ser composto por qualquer um deles, isoladamente, ou
conjuntamente.

(...)
Desta feita, a Unido e o Estado de Ronddnia sdo partes legitimas a

figurarem no polo passivo da presente demanda.

No mesmo contexto, as empresas arroladas sao legitimas para
figurarem no polo passivo da demanda por serem responsaveis pelo fornecimento de
oxigénio na rede hospitalar publica e privada do Estado, com contratos com o Governo do

Estado, Municipios e unidades hospitalares particulares do Estado.

Ademais, a Unido, para conseguir operacionalizar o fornecimento de
oxigénio ao Estado, depende da continuidade operacional destas, sendo, portanto,
legitimo o ato de arrola-las como demandadas na presente agao.

V — DA COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL

A competéncia da Justica Federal vem disciplinada no artigo 109 da

Constituicdo da Republica de 1988, que dispde:

Art. 109. Aos juizes federais compete processar e julgar:

| — as causas em que a Unido, entidade autarquica ou empresa publica federal
forem interessadas na condicao de autoras, rés, assistentes ou opoentes, exceto
as de faléncia, as de acidente de trabalho e as sujeitas a Justica Eleitoral e a
Justica do Trabalho;

(...
Ademais, a presenca do Ministério Publico Federal, por si so, ja
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atrai a competéncia da Justica Federal para julgamento do feito, por forca do art.
109, |, da Constituicdo Federal, tendo em vista ser 6rgdo da Unido, conforme

entendimento pacificado no Superior Tribunal de Justica, sendo vejamos:

DIREITO PROCESSUAL CIVIL. COMPETENCIA PARA JULGAMENTO DE
ACAO CIVIL PUBLICA AJUIZADA PELO MPF. Compete a Justica Federal
processar e julgar acdo civil piblica quando o Ministério Publico Federal
figurar como autor. A acao civil pablica, como as demais, submete-se, quanto
a competéncia, a regra estabelecida no art. 109, |, da CF, segundo a qual
cabe aos juizes federais processar e julgar "as causas em que a Uniao,
entidade autarquica ou empresa publica federal forem interessadas na
condicdo de autoras, rés, assistentes ou oponentes, exceto as de faléncia, as
de acidente de trabalho e as sujeitas a Justica Eleitoral e a Justica do
Trabalho". Assim, figurando como autor da a¢do o Ministério Publico Federal,
gue é orgao da Unido, a competéncia para apreciar a causa € da Justica
Federal. Precedentes citados: AgRg no CC 107.638-SP, Primeira Secdo, DJe
20/4/2012; e REsp 440.002-SE, Primeira Turma, DJ 6/12/2004. RESp

1.283.737-DF, Rel. Min. Luis Felipe Salom&o, julgado em 22/10/2013.

VI - DOS FUNDAMENTOS

1. Dignidade da pessoa humana e direito fundamental a satde no Brasil. Obrigacdo

de atendimento a demanda veiculada na presente acao

No Estado Social e Democratico de Direito o povo é o destinatario
de prestacOes estatais positivas que assegurem o acesso, por todos, aos direitos sociais
relativos a saude, educacéo, assisténcia e previdéncia social, seguranca, cultura, meio

ambiente ecologicamente equilibrado, dentre outros.

No Brasil, por forca de disposicdo constitucional, a Administracao
Publica tem por funcdo a efetiva implementacédo desses direitos sociais (sem prejuizo de
outros), assegurando a todos uma existéncia digna, e, conforme os ditames da justica
social (art. 170, caput, CF), atuando ativamente para a promocdo da igualdade, com

fundamento na dignidade da pessoa humana (art. 1°, lll, CF).

Como fundamento para o exercicio dos direitos assegurados na

7

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, a dignidade da pessoa humana é

tematica diretamente abordada ao longo de todo o texto constitucional. A Constituicdo
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Federal, em seu art. 6°, no Capitulo dos Direitos Sociais, preconiza:

Art. 6° Sao direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo. (Redacédo
dada pela Emenda Constitucional n® 64, de 2010).

Este € parte do conteddo do principio. Quanto ao entendimento

dos doutrinadores, pode-se afirmar que os direitos sociais sao definidos como aqueles

gue tém por titulares as pessoas que nao possuem acesso pleno aos bens civilizatérios

(saude, educacéo, previdéncia, seguranca, moradia) por seus proprios recursos, dito de

outra forma, eles tém por titulares preferencialmente as pessoas que ndao podem buscar

(comprar) esses servicos no mercado. Os Direitos Sociais impdem e exigem uma

prestacdo positiva concretizadora por parte do Estado e objetivam diminuir as

desigualdades sociais.

E assim que a ministra do Supremo Tribunal Federal, Carmem Lucia

Antunes Rocha3, destaca que:

A efetividade ou a producdo de efeitos sociais das normas juridicas depende,
fundamentalmente, da atuac&o dos cidadaos.

J& ndo ha como cuidar de cada geragdo de direitos fundamentais isoladamente,
pois a certeza e eficacia de uns depende da eficacia dos demais. De uma maneira
muito particular a eficdcia social destes direitos depende da atuacdo dos
cidadéos.

A cidadania, erigida como principio ao lado da dignidade da pessoa humana (art.
1° 1l e lll da Constituicdo da Republica brasileira). Mas a cidadania que se
irrompe nestes Ultimos suspiros de século XX ndo tem o mesmo sentido que
ostentou anteriormente. Ela, agora, se reporta ao principio da solidariedade e
passa a se constituir num direito-dever do homem para si mesmo e para o outro.

Sem o conhecimento dos direitos fundamentais pelos cidadédos e o seu exercicio
por eles, a zelar pelo seu patriménio juridico e pelo patriménio de todos, ndo ha
como se dotar de eficicia social aquele elenco de direito.

(...)
Nessa esteira € dever do Poder Publico adimplir a efetivacédo e a

implementacgéo dos Direitos Sociais. Assim, conforme os ensinamentos de José Afonso da

3 Rocha, Carmem Lucia Antunes. O constitucionalismo contemporaneo e a instrumentalizacéo para a eficacia dos direitos
fundamentais. Revista Trimestral de Direito Publico, Sdo Paulo, n° 16, 1996, p. 57-58.
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Silva4, os direitos sociais, como dimensdo dos direitos fundamentais do homem, sé&o
prestacfes positivas estatais, enunciadas em normas constitucionais, que possibilitam
melhores condi¢cdes de vida aos mais fracos, direitos que tendem a realizar a igualizacéo
de situacdes sociais desiguais. Sdo, portanto, direitos que se conexionam com o direito de
igualdade. Valem como pressupostos do gozo dos direitos individuais na medida em que

criam condi¢cbes materiais mais propicias ao auferimento da igualdade real, o que, por sua

vez, proporciona condigcdo mais compativel com o exercicio efetivo da liberdade®.
A Dignidade da Pessoa Humana é fundamento da Republica

Federativa do Brasil (art. 1°, inciso lll, CF/88) e, na licdo de Ingo Wolfgang Sarlet6,

constitui-se:

(...) qualidade intrinseca e distintiva de cada ser humano que o faz merecedor do
mesmo respeito e consideracdo por parte do Estado e da comunidade,
implicando, neste sentido, um complexo de direitos e deveres fundamentais
que assegurem a pessoa tanto contra todo e qualquer ato de cunho
degradante e desumano, como venham a l|he garantir as condicGes
existenciais minimas para uma vida saudéavel, além de propiciar e promover
sua participacdo ativa e co-responsavel nos destinos da propria existéncia e da

vida em comunhdo com os demais seres humanos’

Daniel SARMENTO’

principio da dignidade da pessoa humana ‘“representa o epicentro axiolégico da ordem

, por sua vez, afirma categoricamente que o

constitucional, irradiando efeitos sobre todo o ordenamento juridico”. Ainda, enfatiza o autor
gue o principio da dignidade da pessoa humana nao baliza somente atos estatais “mas
também toda a miriade de relacdes privadas que se desenvolvem no seio da sociedade civil e
no mercado”. Desta forma, a dignidade da pessoa humana coloca-se como “o principio mais
relevante de nossa ordem juridica, que Ihe confere unidade de sentido e de valor, devendo

por isso condicionar e inspirar a exegese e aplicacdo de todo o direito vigente, publico ou

4 Curso de Direito Constitucional Positivo, S&o Paulo, Malheiros Editores, 1993.

5 ZAHLOUTH JUNIOR, Carlos. Direitos sociais. Jus Navigandi, Teresina, ano 2, n. 7, 16 fev. 1997. Disponivel em:
<http://jus.uol.com.br/revista/texto/1139

6 SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da Pessoa Humana e Direitos Fundamentais na Constituicdo Federal de 1988. 2.
ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2002, p. 62.

7 SARMENTO, Daniel. Direitos Fundamentais e Rela¢gdes Privadas. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2006, p. 85-86.
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privado”.

E nesse sentido o especial destaque dado aos direitos humanos,
concebidos como fundamentais e indissociaveis da plena realizacdo da pessoa humana.
Essa escala de valores adotada pelas Cartas Constitucionais, em especial a nacional de
1988, coloca o ser humano como figura central, dai porque a limitacdo de direitos do
individuo deve estar reservada a situacdes especificas. Nao pode, todavia, essa limitacdo
sequer tangenciar a dignidade da pessoa humana, principio fundamental a nortear todo o

sistema constitucional brasileiro.

Com efeito, a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, de 1948,
em seu Predmbulo, proclama que “o reconhecimento da dignidade inerente a todos
os membros da familia humana e de seus direitos iguais e inalienaveis é o

fundamento da liberdade, da justica e da paz no mundo”.

As constituicbes contemporaneas, em acertada opcao cientifica,
vém considerando os direitos e garantias fundamentais como o verdadeiro ndcleo das
Cartas modernas, ou seja, como epicentro axiolégico da Constituicdo, espelhando, assim

a tabua de valores presentes no meio social.

Seguindo esse modelo moderno das Constitui¢cdes, a constituinte de
1988 estabeleceu, ja no inicio do texto — logo apds os principios fundamentais da
Republica, praticamente abrindo a Constituicdo —, a lista dos direitos e garantias
fundamentais. Tal colocacdo tépica demonstra, sem sombra de dividas, a importancia
desse tema para o legislador constituinte e para a conducdo das politicas publicas no

Estado Constitucional Democratico.

Realmente, em um titulo inteiro (Titulo 1) estdo disciplinados os
direitos e garantias fundamentais, ou seja, os direitos e garantias individuais e coletivos;

os direitos sociais; os direitos politicos; os direitos de nacionalidade; e os direitos

relacionados a participagdo em partidos politicos. Reconhece, assim, o legislador a

existéncia de outros direitos além daqueles que integram a chamada primeira geracao ou
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dimenséo (as liberdades classicas, tais como o direito a vida, a liberdade, etc), atribuindo
fundamentalidade aos direitos de segunda e terceira dimensdo, ou seja, os direitos

sociais, culturais e econdmicos (direitos a prestacdo, positivos, tais como saude,
educacao, etc) e os direitos de solidariedade e fraternidade (direitos e interesse difusos e
coletivos, tais como o direito a um meio ambiente sadio e equilibrado, ao desenvolvimento

econdmico, entre outros).

Dessa maneira, € indubitdvel o reconhecimento da
fundamentabilidade dos direitos sociais, ou seja, 0 reconhecimento pelo Estado de
gue os direitos sociais sao direitos fundamentais do cidadao brasileiro haja vista que séo
necessarios para a garantia de uma vida digna, isto €, de uma vida com qualidade.
Portanto, conclui-se que todo e qualquer direito social é também direito fundamental do
homem, tendo aplicabilidade imediata, por determinacdo do paragrafo 1° do art. 5° da

Carta Magna.

Com efeito, os direitos sociais se tornam um pressuposto para o
combate a exclusdo e desigualdades sociais, a pobreza e a marginalizacdo, sendo
imprescindiveis para a efetivacdo do principio da dignidade da pessoa humana,
estabelecido como um dos fundamentos da Republica, conforme art. 1°, Il da CF/88.
Observa-se que dentre os direitos sociais encontra-se o direito a saude, conforme

disposicao do art. 6° da Constituicdo, ja transcrito acima.

Tal direito se enquadra, como visto, huma categoria de Direito
Fundamental Social, sendo considerado uma diretriz para o Estado e uma garantia
constitucional inerente a vida, bem juridico de maior relevancia para o homem. Logo, o
Poder Publico tem a incumbéncia de prover condi¢cdes indispensaveis ao seu amplo

exercicio.

O direito fundamental a saude ndo € s6 um dos direitos basicos
tutelados pela Constituicdo Federal, mas também por varios documentos internacionais
atinentes a direitos humanos, posto que o elemento saude é essencial ao direito de viver
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com dignidade. Para citar alguns dispositivos protetivos internacionais: Declaracéo
Universal de Direitos Humanos da ONU, de 1948 (arts. 22 e 25), Pacto Internacional de
Direitos Econdémicos, Sociais e Culturais de 1966 (art. 12), Convencdo Americana de
Direitos Humanos — Pacto de San José da Costa Rica (arts. 4° e 5° - direitos a vida e a
integridade fisica e pessoal), Protocolo de S&o Salvador (art. 10), Declaracdo de Alma-
Ata, 1978 (item 1).

De fato, o direito a salde representa o acesso geral e equanime
a servicos e acbes gque concretizem sua promoc¢ao, prevencao e recuperacao. Pela
importancia que avulta, surge como bem juridico fundamental e a sua ndo salvaguarda
por parte do Estado representa violacdo frontal a Carta Politica. A principal consequéncia
do enquadramento de uma norma na categoria dos direitos fundamentais é o
reconhecimento de sua supremacia hierarquica — ndo apenas do ponto de vista formal,
mas também sob a Otica axiolégica — impondo a aplicacdo imediata das normas de

protecdo aos direitos assegurados, em observancia ao disposto no artigo 5°, § 1°, CF.

Nessa conformidade, a fundamentalidade de que se revestem tais
direitos ndo pode passar despercebida pelo intérprete, a quem cabe, através da
hermenéutica constitucional, extrair-lhes o significado que proporcione maior possibilidade
de gerar efeitos praticos imediatos.

Aplicando-se o referido canone hermenéutico — conhecido como
principio da maxima efetividade — ao direito fundamental em questdo, conclui-se que o
significado do conceito “saude” ndo pode se limitar a mera auséncia de afeccdes e
doencas. Com efeito, a fim de garantir a eficacia social da norma, urge compreender
a saude em uma acepc¢ao ampla, que envolva o completo bem-estar fisico, mental e
espiritual do ser humano. Tal concepcéo, alids, mostra-se em sintonia com aquela
defendida pela Organizacdo Mundial de Saude (OMS), segundo a qual “a saude é um
estado de completo bem-estar fisico, mental e social, e ndo consiste apenas na auséncia

de doenca ou de enfermidade”.
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O direito fundamental a saude se encontra disciplinado na
Constituicdo Federal, Capitulo Il — Dos Direitos Sociais — artigo 6°; e, de modo expresso,
a fim de que ndo subsistam duvidas, o artigo 196 da Carta Magna descreve sua

fundamentalidade, conforme literal transcricao:

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econémicas que visem a reducédo do risco de doenca e de
outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acdes e servicos para a sua
promocéo, protecdo e recuperagao.

No mesmo raciocinio, tem-se o disposto no artigo 197, o qual
demonstra o propésito do legislador constituinte de realcar, ainda mais, o carater de
essencialidade do direito fundamental a saude, in verbis:

Art. 197. S&o de relevancia publica as a¢fes e servicos de saude, cabendo ao
Poder Puablico dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentacgéo, fiscalizacdo e
controle, devendo sua execucao ser feita diretamente ou através de terceiros e,
também, por pessoa fisica ou juridica de direito privado.

Comentando acerca do posicionamento do direito a saude como
matéria de extrema relevancia publica, asseveram o0s especialistas em direito sanitario
GUIDO IVAN DE CARVALHO e LENIR SANTOS:

Ao qualificar os servicos e acdes de salde como de relevancia publica, ndo
pretendeu o legislador constituinte dizer que os demais direitos humanos e sociais
ndo tém relevancia; quis o legislador talvez enunciar a saide como um estado
de bem-estar prioritario, fora do qual o individuo ndo tem condi¢8es de gozar
outras oportunidades proporcionadas pelo Estado, como a educacao,
antecipando-se, assim, a qualificacdo de “relevancia” que a legislacdo
infraconstitucional devera outorgar a outros servigos, publicos e privados (...).8

E patente, pois, o dever do Estado de disponibilizar os recursos
necessarios para que o direito subjetivo dos individuos a saude, tratado extensivamente
pela Constituicdo Federal, seja levado a efeito. Mais, a prestacdo desse servico publico
essencial deve se dar de modo imediato, sem que seja admitida qualquer espécie de
escusa ou justificativa e, ainda, de maneira perfeita e acabada, conforme se depreende

do artigo 198 da Constituicdo Federal, que estabelece, entre as diretrizes dos servigos

8 Sistema Unico de Satde — Comentérios & Lei Organica da Saude, 3?2 edicéo, Editora da Unicamp, pag.317.
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publicos de saude, o seu atendimento integral, in verbis:

Art. 198. As acdes e servicos publicos de salde integram uma rede regionalizada
e hierarquizada e constituem um sistema Unico, organizado de acordo com as
seguintes diretrizes:

(.)

Il - atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas, sem
prejuizo dos servicos assistenciais; (grifo acrescido)

A Constituicdo Federal de 1988 alinhou-se a concepc¢do mais
abrangente do direito a saude, como propugna a OMS, que, ademais de uma nocao
eminentemente curativa, compreende as dimensdes preventiva e promocional da tutela
jusfundamental. Nesse sentido, € mais apropriado falar-se ndo simplesmente em direito a

saude, mas no direito a protecdo e a promocao da saude.

De acordo com as diretrizes do art. 196 da CF, tem-se a
“recuperacdo” como referéncia a concepcdo de “saude curativa”, ou seja, a
garantia de acesso aos meios que lhes possam trazer a cura da doenca, ou pelo
menos uma sensivel melhora na qualidade de vida. E, quanto a este aspecto, verifica-
se de forma hialina a importancia, para que seja garantido o direito a saude
direcionada a pessoas em situacdo de especial protecdo - necessitando de

oxigénio hospitalar.

E importante destacar que o Supremo Tribunal Federal possui
entendimento consolidado no sentido de que € impositivo que o Poder Publico dé maxima
efetividade ao direito a salde, sendo poder-dever do Judiciario determinar que o
administrador publico implemente prestacdes positivas no atendimento ao direito a saude,

senao vejamos:

(...) Cumpre ndo perder de perspectiva que o direito publico subjetivo a salde
representa prerrogativa juridica indisponivel assegurada & generalidade das
pessoas pela propria Constituicdo da Republica. (...) Nesse contexto, incide,
sobre o Poder Publico, a gravissima obrigacdo de tornar efetivas as
prestacdes de saude, incumbindo-lhe promover, em favor das pessoas e das
comunidades, medidas - preventivas e de recuperacdo -, que, fundadas em

politicas publicas idéneas, tenham por finalidade viabilizar e dar concrecéo
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ao que prescreve, em seu art. 196, a Constituicdo da Republica. O sentido de
fundamentalidade do direito a sadde - que representa, no contexto da
evolucdo histérica dos direitos basicos da pessoa humana, uma das
expressfes mais relevantes das liberdades reais ou concretas - impfe ao
Poder Publico um dever de prestacdo positiva que somente se tera por
cumprido, pelas instancias governamentais, quando estas adotarem
providéncias destinadas a promover, em plenitude, a satisfacdo efetiva da

determinacdo ordenada pelo texto constitucional. (...) RE 267.612/RS —
Relator: Ministro Celso de Mello.

De igual forma, o Superior Tribunal de Justica também tem posicao

consolidada no mesmo sentido, sendo vejamos:

ADMINISTRATIVO — CONTROLE JUDICIAL DE POLITICAS PUBLICAS -
POSSIBILIDADE EM CASOS EXCEPCIONAIS - DIREITO A SAUDE -
FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS - MANIFESTA NECESSIDADE -
OBRIGACAO DO PODER PUBLICO - AUSENCIA DE VIOLACAO DO
PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES - NAO OPONIBILIDADE DA
RESERVA DO POSSIVEL AO MINIMO EXISTENCIAL.

1. Ndo podem os direitos sociais ficar condicionados a boa vontade do
Administrador, sendo de fundamental importadncia que o Judiciario atue
como 6rgdo controlador da atividade administrativa. Seria uma distorgéo
pensar que o principio da separacdo dos poderes, originalmente concebido
com o escopo de garantia dos direitos fundamentais, pudesse ser utilizado
justamente como 6ébice a realizacdo dos direitos sociais, igualmente
fundamentais.

2. Tratando-se de direito fundamental, incluso no conceito de minimo
existencial, inexistira empecilho juridico para que o Judiciario estabeleca a
inclusdo de determinada politica publica nos planos orgcamentarios do ente
politico, mormente quando ndo houver comprovacdo objetiva da
incapacidade econdmico-financeira da pessoa estatal.

3. In casu, ndo h& empecilho juridico para que a agéo, que visa a assegurar 0
fornecimento de medicamentos, seja dirigida contra 0 municipio, tendo em vista a
consolidada jurisprudéncia desta Corte, no sentido de que "o funcionamento do
Sistema Unico de Salde (SUS) é de responsabilidade solidaria da Unido,
Estados-membros e Municipios, de modo que qualquer dessas entidades tém
legitimidade ad causam para figurar no polo passivo de demanda que objetiva a
garantia do acesso a medicacdo para pessoas desprovidas de recursos
financeiros" (REsp 771.537/RJ, Rel. Min. Eliana Calmon, Segunda Turma, DJ
3.10.2005). Agravo regimental improvido. (AgRg no REsp 1136549/RS, Rel.
Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe 21/06/2010).

Consoante se verifica, tanto o STF quanto o STJ ja
consolidaram posicdes em prol da afirmacdo da eficacia imediata do direito a

saude. Como consequéncia, o Poder Publico tem sido reiteradamente condenado a
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realizar certos comportamentos, para fazer cumprir, efetivamente, o seu dever
constitucional — obrigacdo de fazer legalmente prevista — e tratar com zelo e
eficiéncia a saude dos cidadaos. Afinal, o homem ¢é o fim ultimo e a razdo de ser do
Estado.

De outro giro, no intuito de dar cumprimento as diretrizes
constitucionais, a regulamentacdo do Sistema Unico de Sautde foi efetuada mediante a Lei

8080/90, denominada Lei Organica da Saude, que no seu art. 2° dispde:

Art. 2°— A salide é um direito fundamental do ser humano, devendo o Estado
promover as condi¢cdes indispensaveis ao seu pleno exercicio.

E, no art. 7°, estabelece como principios do SUS:

Art. 7° — As acles e servicos publicos de salde e o0s servigos privados
contratados ou conveniados que integram o Sistema Unico de Salde — SUS s&o
desenvolvidos de acordo com as diretrizes previstas no artigo 198 da Constituicao
Federal, obedecendo ainda aos seguintes principios:

| — universalidade de acesso aos servicos de salude em todos 0s niveis de
assisténcia;

Il — integralidade de assisténcia, entendida como um conjunto articulado e
continuo das acbes e servicos preventivos e curativos, individuais e
coletivos, exigidos para cada caso em todos os niveis de complexidade do
sistema,;

IIl — preservacdo da autonomia das pessoas na defesa de sua integridade fisica e
moral;

(.)

Xlll — capacidade de resolugdo dos servicos em todos os niveis de
assisténcia.

Admitidas essas ilacbes, o fato € que a efetividade do direito a
saude consiste em pressuposto para a dignidade da pessoa humana, um dos
fundamentos da Republica Federativa do Brasil. Assim, as previsdes relativas ao direito a
vida e a saude, por serem detentoras de aplicabilidade juridica imediata (art. 5°, 81° da
CF), justamente por estarem vinculadas ao chamado minimo existencial, ndo podem

depender do juizo de conveniéncia e oportunidade do administrador.
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De acordo com o principio da maxima efetividade (ou eficiéncia) da
norma constitucional, em especial as normas de direitos fundamentais, esta deve ser
interpretada e aplicada no sentido de alcancar a mais ampla efetividade social,
principalmente se apoiando em interpretacéo teleoldgica. Portanto o administrador deve
agir na implementacdo de suas politicas publicas sempre em consonancia com 0s
objetivos colimados pela carta constitucional, em especial seus fundamentos e objetivos

fundamentais.

2. Da responsabilidade dos entes publicos e da funcdo de coordenacao da Unido

Federal e do Estado de Rondobnia

Consoante disposi¢cao constitucional, a responsabilidade quanto aos
cuidados da saude é comum entre os entes federativos, sendo vejamos o0 quanto
disciplina o art. 23 da CRFB/88:

Art. 23: E competéncia comum da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios:

)

Il — cuidar da saude e assisténcia publica, da protecéo e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncias;

Nesse particular, a descentralizacdo da prestacdo de servicos no
Sistema Unico de Salde e a conjugacdo de recursos financeiros dos entes da federagéo
em prol da salde se prestam ao aumento da qualidade e do acesso a este direito de
relevancia constitucionalmente reconhecida. O pacto federativo ndo €, portanto,
argumento idéneo para excluir a responsabilidade solidaria dos entes pelo cumprimento
do dever constitucional de garantir o funcionamento de toda a rede de assisténcia a saude

no pais.

Importa destacar que tal constatacdo nao se trata de posicionamento
exclusivo dos autores, ressalte-se, mas de entendimento do Judiciario brasileiro,

reproduzido em ampla jurisprudéncia que envolve o tema (nesse sentido: RE 855.178, Al
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822.882-AgR, Rel.Min. Roberto Barroso, Primeira Turma, DJe 6/8/2014; ARE 803.274-
AgR, Rel. Min. Teroi Zavascki, Segunda Turma, DJe 28/5/2014; ARE 738.729-AgR, Rel.
Min. Rosa Weber, Primeira Turma, DJe 15/8/2013; ARE 744.170-AgR, Rel. Min. Marco
Aurélio, Primeira Turma, DJe 3/2/2014; RE 716.777-AgR, Rel. Min. Celso de Mello,
Segunda Turma, DJe 16/5/2013; RE 586.995-AgR, Rel. Min. Carmen Ldcia, Primeira
Turma, DJ 16.8.2011; RE 607.381-AgR, Rel. Min. Luiz Fux, Primeira Turma, DJ 17.6.2011;
RE 756.149-AgR, Rel. Min. Dias Toffol; Primeira Turma, DJ 18.2.2014; Al 808.059-AgR,
Rel. Min. Ricardo Lewandowski, Primeira Turma, DJe 2.12.2010).

Ademais, como ja destacado, o Supremo Tribunal Federal possui

entendimento consolidado no sentido de que é impositivo que o Poder Publico dé maxima

efetividade ao direito a saude, sendo poder-dever do Judicidrio determinar que o

administrador publico implemente prestacdes positivas no atendimento ao direito a salude,

senao vejamos:

(...) Cumpre ndo perder de perspectiva que o direito publico subjetivo a saude
representa prerrogativa juridica indisponivel assegurada & generalidade das
pessoas pela prépria Constituicdo da Republica. (...) Nesse contexto, incide,
sobre o Poder Publico, a gravissima obrigacdo de tornar efetivas as
prestacdes de saude, incumbindo-lhe promover, em favor das pessoas e das
comunidades, medidas - preventivas e de recuperacdo -, que, fundadas em
politicas publicas idéneas, tenham por finalidade viabilizar e dar concrecédo
ao que prescreve, em seu art. 196, a Constituicdo da Republica. O sentido de
fundamentalidade do direito a salde - que representa, no contexto da
evolugdo histérica dos direitos basicos da pessoa humana, uma das
expressdes mais relevantes das liberdades reais ou concretas - impde ao
Poder Publico um dever de prestacdo positiva que somente se tera por
cumprido, pelas instancias governamentais, quando estas adotarem
providéncias destinadas a promover, em plenitude, a satisfacdo efetiva da
determinagdo ordenada pelo texto constitucional. (...) RE 267.612/RS —

Relator: Ministro Celso de Mello.

Como visto, cabe ao juiz exercitar o principio da ampla tutela

jurisdicional com os olhos voltados a maxima eficacia dos direitos fundamentais,

determinando que sejam tomadas todas as providéncias necessarias ao resguardo

desses direitos. Assim, mostra-se necessaria a intervenc¢ao judicial no sentido de impor
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aos demandados a obrigacdo e dever que lhes séo inerentes, levando-se a efeito a
operacionalizacédo de logistica para assegurar o fornecimento do quantitativo necessario
de oxigénio medicinal em Rondb6nia a fim de dar minima efetividade aos preceitos

constitucionais de saude, protecao e bem-estar sociais.

Logo, ante a violacdo do direito fundamental a saude, inconteste é o
dever imposto a Administracao de efetivar as normas constitucionais e legais existentes,
nao constituindo abuso de qualquer ordem o remanejamento de recursos financeiros e
materiais de qualquer origem para assegurar o devido atendimento a saulde,

especialmente saude publica em Rondonia.

3. E qual (is) a (s) medida (s) concreta (s) necessaria (s) para atendimento as

necessidades dos pacientes?

E certo, Exceléncia, que cabe ao administrador publico adotar as
providéncias necessarias para atendimento as necessidades da coletividade, mas tendo
em vista a inadimpléncia e morosidade da Unidao, conforme amplamente demonstrado
nesta exordial e documentos instrutdrios, ndo podem os autores permanecerem silentes,

sob pena de chancela a uma tragédia humanitaria sem precedentes.

A situacdo é tdo grave que ndo se pode aguardar o colapso total
da falta de oxigénio hospitalar para tdo somente buscar a protecdo judicial e as
medidas constritivas para obrigarem as demandadas ao fornecimento do insumo

basilar neste momento critico.

A (s) medida (s) cabivel (eis) é (sdo) aquela (s) que assegurara (&0)
o fornecimento, em quantitativo suficiente de oxigénio medicinal no servico publico e
particular de saude, se ndo impedindo, minimizando drasticamente a ocorréncia de obitos

motivados por asfixia sem o minimo dos insumos para atendimento médico dos pacientes,

nao s6 os acometidos de Covid-19.

Na situacdo ora em andlise, o que se tem € a "reducdo do poder
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discricionario a zero". Como informa Hartmut Maurer, "[p]oder discricionario significa
gue a administracdo tem a escolha entre modos de conduta diferentes. No caso
particular, todavia, a possibilidade de escolha pode se reduzir a uma alternativa. Isso é
entdo o caso, quando somente ainda uma decisdo é livre no exericio do poder
discricionéario. Todas as outras op¢des seriam exericio do poder discricionario vicioso.
A autoriedade estd, entdo, obrigada a "escolher" essa decisdo ainda permanecente a
ela. Fala-se, nesses casos, de "reducdo do poder discricionario a zero" ou "contracao

do poder discricionario™®.

Assim, Exceléncia, ndo se trata aqui de implementacdo de
politicas publicas pelo Ministério Publico ou pelo Judiciario, nem tampouco substituir-
se a vontade do administrador, mas de medidas minimas, porém extremamente
necessarias, para assegurar a vida e saude de diversas pessoas acometidas por
graves enfermidades que ndo podem esperar ad infinitum a vontade do administrador
publico em implementar, de uma ou outra maneira, a politica publica que,
constitucionalmente, é seu dever e pressuposto de qualquer outro direito,
especialmente em casos de uma calamidade publica como a pandemia de Covid-19,
passado mais um ano de demandas no Estado e sendo comunicado oficialmente ha

mais de 10 (dez) dias da gravidade da situacéo.

Se o0 administrador publico implementar outras medidas diversas
das pleiteadas nesta exordial e que sejam capazes de atender plenamente o
fornecimento de oxigénio medicinal em quantitativo suficiente, respeitados 0s aspectos
técnicos e cientificos, impeditivo nenhum havera para que as medidas pleiteadas nesta

exordial deixem de subsistir.

Logo, em razdo dos fundamentos faticos e juridicos, resta
demonstrado que € imperioso a obteng¢do do provimento vindicado na presente exordial,

inclusive em caréater antecipatorio, como medida de justica e de concretizacdo de direitos

9 MAURER, Harmut. Direito Administrativo Geral. Ed Manole, 2006, p. 152.
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fundamentais dos cidaddos — especialmente neste contexto cadtico em que estamos

vivenciando.

Em um primeiro momento, é necessario que se garanta o
fornecimento de 240 mil metros cubicos de oxigénio por més (60 mil por semana), 160 mil
(40 mil por semana), como pugna uma das empresas fornecedoras, deveriam ser
enviadas pela Unido. No entanto, o quadro € volatil, tendo em vista que o colapso do

sistema de saude se agrava diariamente.
VIl = DO PREQUESTIONAMENTO

Em atendimento aos requisitos legais exigiveis para a eventual
interposicdo de Recursos Extraordinario e Especial, requer-se, desde ja, o enfrentamento
expresso dos dispositivos que embasaram a presente Acao e, em especial, dos seguintes:

— constitucionais: arts. 1°, Il e Ill; 3°; 5°, XXXV, 8§ 1°; 6°; 23, II; 170;
196 a 198;

— legais: Lei 8.080/1990, em especial arts. 2° e 7°, Declaracéo
Universal de Direitos Humanos da ONU, de 1948 (arts. 22 e 25); Pacto Internacional de
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais de 1966 (art. 12); Convencdo Americana de
Direitos Humanos — Pacto de San José da Costa Rica (arts. 4° e 5° — direitos a vida e a
integridade fisica e pessoal); Protocolo de Sdo Salvador (art. 10); Declaracdo de Alma-
Ata, 1978 (item 1).

VIIl - DA ANTECIPACAO DOS EFEITOS DA TUTELA

O NCPC prevé que a tutela provisoria pode fundamentar-se em
urgéncia ou evidéncia (art. 294). A tutela de urgéncia serd concedida quando houver
elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou risco ao
resultado util do processo (art. 300). A presente demanda enseja concesséao da tutela sob

ambas as modalidades (urgéncia e evidéncia), conforme sera demonstrado abaixo.
A vista dos argumentos expendidos e das peculiaridades do
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caso concreto, torna-se imperiosa a antecipacao dos efeitos da tutela, para fins de,
minimamente, evitar uma tragédia humanitaria que podera ceifar vidas de inameras
pessoas ao nao obterem dos servicos de saude — publico e privado, atendimento
médico adequado em tempo habil com o fornecimento de oxigénio para o adequado

tratamento médico hospitalar.

In casu, a prova inequivoca e verossimilhanca das alegacdes
esta consubstanciada na documentacdo acostada a esta inicial, qual seja, a
documentacdo que relata a iminéncia no colapso da rede de fornecimento de oxigénio
hospitalar ao Estado de Rondbnia, o que viola a dignidade da pessoa humana e afronta
diversos principios basilares da Constituicdo Federal, de tratados internacionais de
direitos humanos dos quais o Brasil é signatario e legislacdo infraconstitucional de

protecdo a vida e saude.

E que o direito & assisténcia a saude e seu efetivo atendimento s&o
impostergaveis, inderrogaveis, irrenunciaveis, indisponiveis e urgentes, porque deles
depende a propria existéncia humana com dignidade; por isso as acdes e servicos de
salde sdo tratados no texto constitucional como de relevancia publica, bem como no
plano das cortes internacionais de Direitos Humanos, sendo vejamos trecho do voto do
Juiz Cancado Trindade, em Julgamento da Corte Interamericana de Direitos Humanos no

caso Ximenes Lopes versus Brasil:

40. As obrigacdes de protecdo, - ainda mais em uma situacdo de alta
vulnerabilidade da vitima como a presente, - revestem-se de carater erga omnes
(par. 85), abarcando também as relag8es interindividuais, tendo presente o dever
do Estado de prevencado e de devida diligéncia, sobretudo em relacdo a
pessoas que se encontram sobre seus cuidados. A salde publica € um bem
publico, ndo uma mercadoria. Em meus numerosos escritos e Votos no seio
desta Corte, venho expressando ha tantos anos meu entendimento no sentido de
gue todas as obrigacBes convencionais de protecdo revestem-se de um carater
erga omnes. E-me particularmente dificil escapar da impressdo que me assalta no
sentido de que em todo esse tempo talvez tenha eu escrito e continue escrevendo
para os passaros... (negritou-se).

Presente ainda o perigo de dano irreparavel, pois se a tutela
44/50

69 3216-0500 — www.mpf.mp.br/ro M I I

Rua José Camacho, 3307, Bairro Embratel, CEP 76.820-886, Porto Velho RO. Ministério Piblico Federal

Chave AD022BEE. 61DF2908. FB907886. DO8DC107

Assinado digital mente em 23/03/2021 21:37. Para verificar a autenticidade acesse

http://ww. transparenci a. npf. np. br/val i dacaodocunent o.


http://www.mpf.mp.br/ro

S OMPT

Ministério Plblico do Trabalho

Rondénia | Acre HONDﬁNIA

(BDPU

DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO

pretendida for postergada para o final da lide, quando da prolacdo da sentenca, o
dano a saude dos usuarios da rede publica e particular de saude no Estado de

Ronddénia e seus municipios sera irreversivel, culminando com milhares de mortes.

7

Nesse particular é clara a necessidade da concesséo da medida
antecipatoria dentro de prazo mais reduzido, porque quando se trata da saude de um ser
humano o tempo é algo fundamental, para a sobrevivéncia das pessoas em atendimento
médico hospitalar, especialmente neste caso, envolvendo pessoas vitimas de Covid-19 e
demais demandantes do sistema de saude por qualquer problema que exija a devida

oxigenacdo como medida de intervencdo médica hospitalar.

O risco para a vida, saude e qualidade de vida, ndo sdo matérias
gue possam ser relegadas pelo Poder Publico. A prépria Constituicdo Federal foi expressa
em diversos dispositivos constitucionais ao tutelar esses direitos fundamentais dos
cidaddos. Basta dizer que, dado o tempo de tramitacdo ordinaria de uma Acao Civil
Publica, a chance do perecimento dos direitos aqui pleiteados (vida, salde, qualidade de

vida, etc), ndo sendo deferida a antecipacao, € inevitavel.

Pessoas padeceram, no Estado do Amazonas, em janeiro passado
préximo sem acesso a terapéutica adequada e a Unido tem o dever legal de assegurar a
estas o atendimento médico-hospitalar em tempo habil para que estas tenham chances
de salvarem suas vidas. Vale ressaltar que a tutela pretendida encontra-se em
consonancia, substancialmente, com decisbes da Corte Interamericana de Direitos

Humanos:

(...)

128. O artigo 25.1 da Convencéo estabeleceu, em termos amplos, a obrigacédo
dos Estados de oferecer, a todas as pessoas submetidas a sua jurisdicéo,
um recurso judicial efetivo contra atos violatérios de seus direitos
fundamentais. Dispde, além disso, que a garantia ali consagrada aplica-se néo
apenas a respeito dos direitos contidos na Convencdo, mas também
daqueles que estejam reconhecidos pela Constituicao ou pela lei.

(--2)
131. Para que o Estado cumpra o disposto no artigo 25 da Convencéo, ndo basta
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que os recursos existam formalmente, mas os mesmos devem ter
efetividade, nos termos daquele preceito. A existéncia desta garantia “constitui
um dos pilares basicos, ndo apenas da Convencdo Americana, mas do
préprio Estado de Direito em uma sociedade democratica no sentido da
Convengao”. Esta Corte reiterou que esta obrigacdo implica que o recurso
seja idéneo para combater a violacdo e que seja efetiva sua aplicacao pela
autoridade competente (Caso Claude Reyes e outros vs. Chile, Sentenca de 19
de setembro de 2006).

Como destacado, varias pessoas faleceram no Estado do
Amazonas sem acesso ao atendimento médico que necessitavam, por falta de
insumo oxigénio hospitalar. Podemos evitar que esta mesma tragédia se repita em
Rondobnia caso as medidas pleiteadas sejam adotadas em tempo habil e ndo apenas

guando o caos ja tiver se instalado.

E, enfim, sobre a possibilidade de alegacao de irreversibilidade da

medida, seguimos sempre 0 ensinamento de Barbosa Moreira:

“(...) exclui-se, em principio, a possibilidade da antecipacdo quando houver perigo
de mostrar-se irreversivel a situacao resultante da decisdo antecipatoria; mas €
forte a tendéncia a atenuar, em casos graves, o rigor da proibicdo, sobretudo
quando se afigurar também irreversivel o dano ser sofrido pela parte interessada,
~ . »10

se ndo se antecipar a tutela. -

Dessa forma, ganha forga, na doutrina e nos tribunais, a chamada
teoria da irreversibilidade reciproca, conforme licdo de Alexandre Camara:

“Ha casos em que o indeferimento da tutela antecipada pode causar um dano
ainda mais grave do que seu deferimento. (...) Nestas hipdteses, estar-se-4 diante
de verdadeira ‘irreversibilidade reciproca’, caso em que se faz possivel a
antecipacdo da tutela jurisdicional. Diante de dois interesses na iminéncia de
sofrerem dano irrepardvel, e sendo possivel a tutela de apenas um deles, cabera
ao juiz proteger o interesse mais relevante, aplicando-se o principio da
proporcionalidade, o que lhe permite, nestas hipGteses, antecipar a tutela
jurisdicional (ainda que, com tal antecipacdo, se produzam efeitos
irreversiveis).”11
Portanto, plenamente cabivel a concessédo antecipada dos efeitos da

tutela jurisdicional no caso, diante dos elementos ora apresentados e principalmente da

10 Em “O novo processo civil brasileiro”, 22 ed., Rio de Janeiro: Forense, 2004. p. 87-88. apud BOTELHO, Nadja Machado -
“Efetividade da tutela jurisdicional” - Doutrinas Essenciais de Direito Ambiental, RT, Volume IV, p. 808
11 Apud BOTELHO, Nadja Machado - “Efetividade da tutela jurisdicional” - Doutrinas Essenciais de Direito Ambiental, RT, Volume IV, p.
808.
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necessidade de evitar o perecimento de bens juridicos muito mais relevantes e

irreparaveis que o mero interesse econémico da Uni&o.

Mas ndo € sO, Exceléncia, caso este douto juizo entenda que
ndo presentes 0s pressupostos acima mencionados, ha de reconhecer que, pela
diccdo do art. 311 do NCPC, ha previsdo para concessdo da antecipacédo da tutela
sob a figura da tutela de evidéncia. Com o advento do Cddigo de Processo Civil de
2015, houve a unificacdo das tutelas provisorias, dentre elas foi inserida a tutela de
evidéncia, sendo cabivel diante do grau de plausibilidade da pretensdo requerida,
independentemente da demonstracdo de perigo de dano ou de risco ao resultado util do
processo, ou seja, da comprovacao do periculum in mora, nas hipoteses listadas no art.
311 do CPC/2015.

No presente caso resta comprovada 0S pressupostos
caracterizadores de evidéncia para efeito de antecipacéo de tutela, previstos art. 311, Il e
IV, do CPC/2015 (alegacdes de fato puderem ser comprovadas apenas documentalmente;
peticao inicial instruida com prova documental suficiente dos fatos constitutivos do direito

do autor, a que o réu ndo oponha prova capaz de gerar davida razoavel).

Portanto, reputa-se presente 0 requisito necessario para a
concessao da tutela de evidéncia, qual seja, a plausibilidade do direito ora invocado, visto
gue a prova material da insuficiéncia do atendimento a saude prestado no ambito do
Estado de Rondénia e a iminéncia na falta de fornecimento de um insumo basico — o
oxigénio, encontra-se fartamente produzida e acostada a exordial, além de ser um
problema publico e notério, ja vivenciado catastroficamente no Estado vizinho, do

Amazonas.

Assim, com fulcro nos artigos 300 do NCPC, artigo 84, § 3°, do
Cddigo de Defesa do Consumidor, bem como na Lei da Acéo Civil Publica — Lei 7.347/85,
em face a urgéncia reclamada pela espécie de direitos ora tutelados e, em vista do
atendimento as exigéncias do Cddigo de Processo Civil, requer-se a concessao da
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antecipacao dos efeitos da tutela pretendida para que seja determinado o cumprimento da
obrigacdo de fazer nos termos em que pleiteado nesta exordial de ag&o civil publica.

IX - DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, os AUTORES, com fundamento no art. 12
da Lei 7.347/85 — LACP, requerem:

a) a concessdo da antecipacdo dos efeitos da tutela, inaudita altera pars, dada a
URGENCIA, uma vez que presentes 0s presssupostos autorizadores, para determinar aos

requeridos:

a.l) apresentem, em 24 horas, plano, coordenado pela Unido, que garanta o
abastecimento de Oxigénio a todos os Municipios do Estado de Ronddnia,
consubstanciado, atualmente, no envio semanal de 240 mil metros cubicos mensais
(60 mil semanais), sendo 80 mil metros cubicos fornecidos pela empresa (20 mil
semanais), e 160 mil metros cubicos pelos entes (40 mil semanais). Garantindo-se
gue os demais réus fornecam a logistica possivel e necessaria para que o0
fornecimento seja continuo e aumentado em caso de aumento da demanda de

gualqguer uma das empresas rés.

a.2) que o plano comece a ser executado antes da data anunciada para o colapso
do fornecimento anunciado, Hici2olicinarcolici2o2m

a.3) transportem e entreguem 0s insumos prometidos para diminuir a dependéncia

externa do Estado no prazo acordado (50 concentradores, Usina do Hospital de
Amor e cilindros adicionais), lcidicizolicimarcoldei2o2a

a.4) garantam a continuidade do fornecimento de todos os contratos de Estado e
Municipio.
C) ApoOs o deferimento da antecipacao de tutela, requer:

c.1) a citagéo dos requeridos.
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c.2) a procedéncia dos pedidos em sede de antecipagcdo de tutela, confirmando-a, e
consequente condenacdo dos requeridos, no mérito, em todas as obrigacdes elencadas

no topico anterior;

c.3) que os requeridos fornecam todos 0s meios necessarios e suficientes para que haja o
pleno fornecimento de oxigénio medicinal no Estado de Rondbnia, no minimo, nos termos

pleiteados nesta acao civil publica;

d) a fixacdo de multa diaria, no valor de R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais), para cada
dia em que houver descumprimento das medidas condenatorias, tanto em sede de

antecipacao dos efeitos da tutela, quanto da decisdo de mérito.

Requer, ainda, a inversdo do Onus probatério, com base no
microssistema de tutela coletiva do CDC, bem como a possibilidade de producéo de todas

as provas admitidas em Direito.

Da-se a causa o valor de R$ 1.000,00 (Hum mil reais) para cumprir
o disposto no art. 291 do CPC.

Porto Velho, 23 de margo de 2021.

(assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente)
Raphael Luis Pereira Bevilaqua Aluildo de Oliveira Leite
Procurador Regional dos Direitos do Cidadao Procurador-Geral de Justica
(assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente)
Gisele Bleggi Cunha Geraldo Henrigue Ramos Guimaraes
Procurador a da Republica Promotor de Justica
(assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente)
Camilla Holanda Mendes da Rocha Dandy Jesus Leite Borges
Procuradora do Trabalho Promotor de Justica
(assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente)
Thiago Roberto Mioto Céassio Esteves Jaques Vidal
Defensor Publico Federal Procurador da OAB/RO
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