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JUSTICA FEDERAL

Sec¢édo Judiciaria de Rondénia
12 Vara Federal Civel da SJRO

PROCESSO: 1003583-92.2021.4.01.4100

CLASSE: ACAO CIVIL PUBLICA CIVEL (65)

POLO ATIVO: Ministério Publico Federal (Procuradoria) e outros

POLO PASSIVO:UNIAO FEDERAL e outros

REPRESENTANTES POLO PASSIVO: PAULO BARROSO SERPA - R04923 e ANDREY
CAVALCANTE DE CARVALHO - RO303-B

DECISAO

Cuida-se de acdo civil publica, com pedido de liminar, ajuizada pelo(a)
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO, MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DE RONDONIA, DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO EM RONDONIA
— DPU e ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL SECAO DE RONDONIA, todos qualificados
na inicial, em desfavor da UNIAO FEDERAL, ESTADO DE RONDONIA, OXIPORTO
COMERCIO E DISTRIBUIQAO DE GASES LTDA, CACOAL GASES COMERCIO E
DISTRIBUI(}AO EIRELI — EPP, WHITE MARTINS GASES INDUSTRIAIS LTDA e WHITE
MARTINS GASES INDUSTRIAIS DO NORTE LTDA, também qualificados, objetivando, em sede
de tutela de urgéncia e ao final, que se assegurem todos os meios necessarios e suficientes para
o pleno fornecimento de oxigénio medicinal ao estado de Ronddnia, nos seguintes termos:

a-1) apresentem, em 24 (vinte e quatro) horas, plano coordenado pela Unido que
garanta o abastecimento de oxigénio a todos os Municipios do estado de
Rondénia, consubstanciado, atualmente, no envio semanal de 240.000 m3
(duzentos e quarenta mil metros cubicos) mensais, equivalente a 60.000 m3
(sessenta mil metros cubicos) semanais, sendo 80.000 m?3 (oitenta mil metros
clbicos) fornecidos pela empresa, equivalendo a 20.000 m3 (vinte mil metros
clbicos) semanais, e 160.000 m3 (cento e sessenta mil metros cubicos) pelos
entes, correspondentes a 40.000 m?3 (quarenta mil metros cubicos) semanais,
assegurando-se, ainda, que os demais réus disponham de logistica para
fornecimento continuo e aumentado em caso de elevagdo da demanda de
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guaisquer das empresas rés;

a.2) execucdo do plano antes da data anunciada para o colapso no
abastecimento de oxigénio, em 25 de marcgo de 2021,

a.3) transporte e entrega dos insumos prometidos (concentradores, usina do
Hospital de Amor e cilindros adicionais) para diminuir a dependéncia externa do
Estado no prazo acordado, até o dia 26 de marco de 2021,

a.4) garantam a continuidade do fornecimento de todos os contratos do Estado e
Municipios.

Alega, em sintese, que: a) no dia 11.03.2021, Cacoal Gases Comércio e
Distribuicdo de Gases - EIRELE, com sede em Porto Velho e também representante da
Oxiacre, responsavel pelo abastecimento no estado do Acre, encaminhou comunicac¢ao de
iminente colapso no fornecimento de oxigénio em Rondbnia, informando a limitagdo na sua
capacidade de fornecimento para cerca de 30 (trinta) municipios e alguns hospitais da capital por
mais 15 (quinze) dias, a contar de 10.03.2021, desabastecimento que se estendera ao estado do
Acre; b) segundo a empresa, tanto se deve a auséncia de programacédo de remessa de insumos
(oxigénio e nitrogénio) pelos fabricantes e pela dificuldade no seu transporte, oriundo das regides
sul, sudeste e nordeste; c) tem capacidade para producdo de até 80.000 m? (oitenta mil metros
cubicos) de oxigénio, mas com o elevacdo da demanda durante a pandemia provocada pela
Covid-19, houve acréscimo de 100% (cem por cento) na demanda; d) assim como o MPF e
MP/RO, o Governo do Estado de Rond6nia alertou ao Ministério da Salde sobre o risco de
iminente falta de oxigénio; e) no dia 13.03.2021, informou ao Ministério da Saude que uma das
usinas de producéo de oxigénio do municipio de Ariguemes parou de funcionar, o que implicou
em desabastecimento da cidade por 03 (trés) horas; f) uma das usinas de oxigénio do Hospital
do Amor em Porto Velho estd emprestada para Manaus; g) em 14.03.2021, o Ministério da
Saude encaminhou a Nota Técnica n° 16/2021-SE/GAB/SE/MS comunicando a previsdo de
entrega de 11.000 m3/dia (onze mil metros cubicos por dia) do insumo, vindos, por balsa, de
Manaus, e outros 6.000 m3 a 8.000 m3 (seis a oito mil metros cubicos) nos dias 18 e 19.03.2021,
mesma quantidade a ser enviada todas as segundas, quartas e sextas-feira; h) a nota também
esclarece que as empresas Cacoal Gases e Oxiacre seréo encarregadas do envase do insumo
na forma gasosa, além de distribuicdo a consumidores ndo abastecidos diretamente pela White
Martins Gases Industriais LTDA; i) o Ministério da Saude reconhece que a falta de
abastecimento de oxigénio em Ronddnia deixara o Acre, automaticamente, a descoberto; j) a
White Martins garantiu o fluxo fluvial aos hospitais por ela atendidos, aumentando sua producao
de 11.000 m3 (onze mil metros cubicos) para 14.000 m3 (catorze mil metros cubicos), com
possibilidade de incremento; k) a despeito das promessas do Ministério da Saude, a
programacéo ainda ndo foi cumprida; I) em paralelo houve aumento da demanda em mais 80.000
m3 (oitenta mil metros cubicos) de oxigénio medicinal, totalizando, atualmente, demanda de
aproximadamente 240.000 m3 (duzentos e quarenta mil metros cubicos) mensais de oxigénio; m)
em 19.03.2021, apés comunicado da empresa Cacoal Gases, MPF e MP/RO informaram ao
Ministério da Salde e Governo do Estado de Ronddnia a iminéncia de desabastecimento de
oxigénio medicinal a partir de 24.03.2021; n) instigado, o Ministério da Saude informou que: n.1)
desconhece o motivo foi encaminhada ao estado de Rondénia carga de oxigénio a menor,
correspondente a 5.000 m3 (cinco mil metros cubicos); n.2) atualmente, ndo é possivel o
transporte os insumos pela via terrestre em virtude da expressiva demanda; n.3) ha tratativas em
curso para compra de 13 (treze) caminhdes do Canada, mas sem previsdo de aquisi¢édo; n.4)

a4 Assinado eletronicamente por: GRACE ANNY DE SOUZA MONTEIRO - 28/03/2021 16:57:43 Num. 491020905 - PAg. 2
= Th http://pjelg.trfl.jus.br:80/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=21032816574297700000485387033
]
tfaa NUmero do documento: 21032816574297700000485387033



reforcard, junto a Aeronautica, a necessidade de aumento na frequéncia de voos, a fim de
assegurar 04 (quatro) a 05 (cinco) voos semanais e n.5) a data para manutencdo das 02 (duas)
aeronaves com capacidade para transportar os cilindros disponibilizados pela empresa White
Martins, no total de 6.000 m3 e 7.000m?3 de oxigénio, esta préxima; 0) em reunido ocorrida em
21.03.2021, o Secretario de Saude do Estado informou que mesmo tendo reforcado a
capacidade de armazenamento e cobrado providéncias da empresa White Martins, tomou
conhecimento de que ela tem operado sem estoque e que, na madrugada do dia 20 para o dia
21, o atraso da liberagdo de uma entrega quase provocou escassez de oxigénio em hospital de
grande porte, situacdo que passou a preocupar a Administracdo Publica; p) na mesma data, o
General Ridauto, responsavel pela logistica do abastecimento de oxigénio para Rondénia e Acre
no Ministério da Saude, confirmou o reforco de voos, 0s quais passariam a ser diarios, com
transporte de 5.400 m3 (cinco mil e quatrocentos metros cubicos) de oxigénio por viagem, a partir
de Manaus/AM, totalizando 37.800 m3 (trinta e sete mil e oitocentos metros clbicos) semanais,
faltando apenas a confirmacao de fornecimento do insumo pela planta de producao situada em
Manaus da empresa White Martins; q) o primeiro carregamento, equivalente a 5.400 m3 (cinco
mil e quatrocentos metros cubicos), chegou a Manaus no dia 22.03.2021, apds atrasos ocorridos
durante o embarque; r) foi enviado, pelo Ministério da saude, plano de acdo consubstanciado na
entrega de 400 (quatrocentos) cilindros para Rondoénia, vindos de Sdo Paulo, e 240 (duzentos e
guarenta) cilindros para o Acre, além da usina de oxigénio do Hospital de Amor que estava
emprestada a Manaus e mais 50 (cinquenta) concentradores pelo estado do Amazonas
emprestara a Ronddnia até o dia 26.03.2021; s) a entrega do carregamento programado para dia
23.03.2021 né&o ocorreu, devido a pane da aeronave, com previsdo de solu¢cdo em 24 (vinte e
guatro) horas; t) o Ministério da Saude informou a disponibilizacdo de 180 (cento e oitenta)
cilindros vindo de S&o Paulo, bem como que a FAB estava priorizando a¢des para o estado de
Rondbnia; u) é pouco provavel que haja 02 (dois) voos para suprir a demanda da data de hoje (
24.03.2021); v) embora houvesse promessa de voos diarios para entrega dos insumos, houve
lapso nas entregas dos dias 20, 21 e 23.03.2021, ndo ha calendario oficial com os respectivos
horarios ou mesmo alternativa em caso de nova pane; v) com a descontinuidade da equipe, a
partir da troca de Ministro da Saude, a inexisténcia de compromisso da futura equipe e a
iminéncia do colapso no abastecimento do oxigénio medicinal no estado de Rondénia, alocado
entre as 03 (trés) unidades federativas com maior ocupacéo de leitos de UTI com pacientes
acometidos pela COVID-10, ha risco ao adequado atendimento a saude publica, a saude e vida
dos habitantes deste Estado.

Requer a andlise do pedido liminar inaudita altera pars e, ainda, a cominacéo de
multa de R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais) por dia descumprimento.

Pelo ID n° 487082447 a Unido ingressou espontaneamente na lide para requer o
prazo minimo de 72 (setenta e duas) horas para manifestacdo prévia sobre o pedido de liminar.

Deferido prazo de 48 (quarenta e oito) horas para manifestacao prévia dos réus (ID
n° 487114013).

Juntado e-mail da empresa Cacoal Gases informando que ndo houve a remessa
prometida pelo Ministério da Saude, equivalente a 5.400m3 (cinco mil e quatrocentos metros
cubicos) oxigénio liquido no dia de ontem (24.03.2021). Aduz que, no processo de transformacéo
em oxigénio medicinal, ha perda de 20% (vinte por cento) do insumo por evaporagdo, 0 que
resultaria, em relacao ao insumo de 5.400 m3 (cinco mil e quatrocentos metros cubicos), em 432
(quatrocentos e trinta e dois) cilindros de 10 m3 (dez metros cubicos). Acrescenta que tal
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montante somente seria suficiente para suprir a demanda dos municipios de Ariguemes (160
cilindros) e Cacoal (100 cilindros) [ID n° 487721494].

Indeferido reiteracdo para analise da liminar independente da manifestacéo dos
requeridos (ID n° 487917877).

Manifestacdes prévias dos requeridos, nas quais sustentam, em sintese:

CACOAL GASES e OXIPORTO COMERCIO E DISTRIBUICAO DE GASES
LTDA (ID n°® 489328893): a) carecem de legitimidade passiva ad causam
porgue ndo detém contratos de fornecimento de gases com o estado de
Rondbnia tampouco com a Unido, tendo a primeira celebrado contrato com 33
(trinta e trés) municipios rondonienses; b) auséncia de interesse processual
dos requerentes, visto que ndo ha recusa ao fornecimento do insumo aos
municipios com contrato vigente; c) ao particular ndo pode ser imposto o
cumprimento de atribuicdo exclusiva do ente estatal, sob pena de violagdo ao
principio da livre concorréncia; d) eventual determinacéo judicial em seu
desfavor ndo pode se estender aos 19 (dezenove) municipios remanescentes
em relagcdo aos quais ndo mantém relacdo contratual; e) ndo pode ser
compelida ao fornecimento de produtos e manutencdo de prestacdo de
servigos se ndo ha empenho apto a assegurar o respectivo pagamento; f) do
cronograma resultante das tratativas iniciadas em 10.03.2021, foram recebidas
remessas de oxigénio liquido pelo Ministério da Saude nos dias 19, 22 e
25.03.2021, no total de 16.200 m? (dezesseis mil e duzentos metros cubicos),
bem como 360 (trezentos e sessenta) cilindros, distribuidos a todos os
municipios do estado e g) estima-se o quantitativo de 240.000 m3 (duzentos e
guarenta mil metros cubicos) por més de oxigénio medicinal para atender a
demandas dos estados do Acre e Rondénia;

ESTADO DE RONDONIA (ID n° 490123952): a) inépcia da inicial, por falta de
pedido determinado em relagéo a si; b) auséncia de interesse processual,
visto que ndo possui condi¢cdes materiais para impedir a consumagéao do risco
de desabastecimento nas unidades hospitalares municipais e privadas; c) o
risco de desabastecimento de oxigénio medicinal ndo alcanca as unidades
hospitalares estaduais, mas apenas as municipais e particulares; ¢) a empresa
contratada para suprir a rede estadual ndo é a mesma fornecedora dos
municipios notificados quanto ao possivel desabastecimento, conforme
destacado pelo Oficio n® 5001/2021/SESAU-ASTEC,; d) oficiou & Secretaria
Especial de Assuntos Federativos da Secretaria de Governo da Presidéncia da
Republica (Oficio n° 735/2021/SESAU-GAB), ao Secretario de Estado da
Salde do Amazonas (Oficio n® 4421/2021/SESAU-ASTEC e Oficio n°
4545/2021/SESAU-ASTEC), ao Governador do Estado do Amazonas (Oficio
n° 1408/2021GOV-RED e Oficio n® 1442/2021/GOV-RED), noticiando a
situacao referente a quantidade de insumos para o enfrentamento da COVID-
19 em Rondoénia, solicitando apoio dos demais entes, inclusive mediante
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fornecimento de cilindros de oxigénio; e) também os comunicou que ndo ha
producdo de oxigénio para fins medicinais no estado de Rondoénia; f) a
empresa White Martins, fornecedora de oxigénio medicinal ao Estado,
noticiou aumento consideravel do volume de oxigénio demandado pelas
unidades hospitalares estaduais, em virtude do crescimento exponencial de
internacdes, bem como que fornece gas em forma liquida e o adquire de
fabrica localizada em Trés Lagoas/MS; g) ha dependéncia em relagéo a Unido
para a solucdo definitiva do caso e h) a Secretaria de Saude do Estado
(SESAU) tem realizado articulacdo continua junto ao Ministério da Saude e
Conselho Municipal dos Secretarios Municipais de Satude (COSEMS), visando
ao planejamento estratégico e apoio a acfGes mitigatérias do risco de
desabastecimento, além de acfes pontuais quando necessario, tais como o
empréstimo de cilindros aos municipios de Ariguemes, Costa Marques e Sao
Francisco, cuja necessidade extrapolou as respectivas capacidades instaladas
dos equipamentos.

Nova manifestagdo do MPF, pugnando pela apreciacao urgente da causa. Aduz que
dos 40.000 m3 (quarenta mil metros cubicos) de oxigénio prometidos pelo Ministério da Saude,
apenas houve remessa de 18.400 m3 (dezoito mil e quatrocentos metros cubicos). Acrescenta
qgue, tendo comparecido espontaneamente aos autos no dia 24.03.2021, as 11h30min,
transcorreu o prazo para a Unido se manifestar no feito (48 horas) (ID n® 490393350).

Manifestacdo prévia pela UNIAO FEDERAL, nos seguintes termos (ID n°
490470875): a) o partido Rede Sustentabilidade formulou pedidos relativos a situacdo do estado
de Rondbdnia, no bojo da Acao de Descumprimento de Preceito Fundamental n® 756 em tramite
no STF, no seguinte sentido: “1) que o Ministério da Saude forneca, em até 24 horas,
informac6es sobre o estoque e a previsdo de uso do oxigénio nos estados brasileiros e, em
especial, em Rondbnia, no Acre e no Ceara. Encaminhe semanalmente uma atualizacdo deste
dados ao STF e publique em sitio eletrdnico; 2) que o Ministério da Salde apresente, em até 24
horas, um plano com medidas para evitar o colapso no fornecimento de oxigénio nos Estados
Brasileiros que se encontra sob risco de desabastecimento; 3) que a Unido forneca suporte
logistico para a producéo e distribuicdo do oxigénio no Brasil; 4) que o Ministério da Saude
apresente, em até 03 dias, um plano para ampliar a capacidade de fabricantes, envasadoras e
distribuidoras de oxigénio, nas formas liquida e a gas”; b) conforme informado no bojo da aludida
ADPF, vem tomando providéncias desde entdo, como a redistribuicdo de 50 (cinquenta)
concentradores de O2 para Rondbnia, remessa até 26.03.2021 de 400 (quatrocentos) cilindros de
CO2 e de 02 em isotanques (160.000m3 ao més, em viagens de 5.400m3); ¢) o Comité Executivo
de Gestdo da Camara de Comércio Exterior zerou o imposto de importacdo incidente sobre os
cilindros de oxigénio e houve a apresentacdo pelo Ministério da Saude do Plano Oxigénio Brasil,
em 05.03.2021, que vem sendo semanalmente revisado e d) tendo em vista a discussdao mais
ampla em sede de ADPF, a presente acdo devera ser suspensa.

Pelo ID n® 490577388, o MPF peticionou nos autos informando que, segundo
representante da empresa Cacoal Gases, apurou-se que a empresa White Martins ndo enviara
a carga de 5.000 m3 (cinco mil metros cubicos) de oxigénio oriunda de Manaus pertinente
referente a 27.03.2021, tampouco esta assegurada a carga do dia 28.03.2021. Acrescenta que
ainda ndo houve a remessa dos concentradores e da Usina pertencente ao Hospital do Amor.
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Manifestacao prévia da White Martins Gases Industriais LTDA e White Martins
Gases Industriais do Norte LTDA (ID n° 490624349), na qual alega: a) a auséncia de uma
coordenacao nacional tem o potencial de agravar sobremaneira o colapso de fornecimento de
oxigénio na Federacéo, na medida em que a multiplicidade de comandos judiciais Pais afora
tende a criar uma verdadeira babel no abastecimento racional e equanime do insumo; b) em
razao disso, ha locais em que o fornecimento se tornou inviavel, a exemplo do Amazonas, em
gue as determinac¢des judiciais excediam a capacidade de cumprimento de relagBes contratuais
firmadas entre as empresas peticionarias e seus clientes, publicos ou privados; ¢) vem cumprindo
regularmente suas obrigacfes contratuais referentes ao fornecimento de oxigénio ao estado de
Rondénia; d) a deficiéncia de abastecimento no Estado se refere as distribuidoras e
revendedoras, quais sejam, Cacoal Gases e Oxiporto, que, segundo apurado, possuem,
supostamente, contrato de fornecimento com 02 (duas) empresas de grande porte internacional:
Air Products e MESSER - Gases, respectivamente, americana e alema; €) ndo se tem noticias
da demanda atual de tais fornecedoras e se vém priorizando o abastecimento dos hospitais em
detrimento do segmento industrial, postura mandatéria neste contexto de calamidade publica; f)
o inadimplemento contratual pela Oxiporto e Cacoal Gases e de suas fornecedoras, levou o
Ministério da Salde a ajustar com a White Martins requisicdo administrativa para fornecimento
de 80.000m3 (oitenta mil metros clbicos) de oxigénio, fornecidos a partir da planta situada em
Manaus/AM, a fim de assegurar o abastecimento de Rondbnia; g) as requeridas Cacoal Gases e
Oxiporto, até o momento, ndo regularizaram o abastecimento nem buscaram o insumo em
outras unidades; h) vem operando em forte estresse administrativo, técnico e logistico em todo
Pais, com total comprometido dos insumos produzidos; i) desde o inicio da pandemia
disponibilizou ao estado de Rond6nia: novos caminhfes e operadores, 03 (trés) mini usinas em
hospitais da SESAU, além de 850 (oitocentos e cinquenta) cilindros, também ofertados a
parceiros, priorizando-se, contudo, hospitais e unidades de pronto-atendimento (UPA’s). Pugna,
ao final, pelo indeferimento da liminar e reconhecimento de sua ilegitimidade passiva.

Apresentada, pela UNIAO FEDERAL, a partir de informacées prestadas pelo
Ministério da Salde acerca da questao do abastecimento de oxigénio das unidades federativas,
no bojo da ADPF n° 754, o denominado “Plano Oxigénio Brasil’, bem como oficio encaminhado,
em 15.02.2021, as fornecedoras de oxigénio liquido no Pais, dentre elas White Martins, Air
Products e Messer — Gases Brasil, solicitando dados para gerenciamento efetivo dos estoques
nacionais quinzenalmente (ID n® 490686348).

O representante legal da White Martins retificou a informacgdo quanto a data a
previsao de chegada do oxigénio liquido para 28.03.2021 (ID n° 490710400).

Nova peticdo do MPF informando que 40 (quarenta) cilindros que viriam para
Rond6nia foram direcionados ao estado do Mato Grosso e que, em 27.03.21, o oxigénio liquido
transportado de Manaus e fornecido pela empresa White Martins esta sendo disputado por
funcionarios da White Martins e da Oxiporto no aeroporto de Porto Velho (ID n® 490691934).
Certidao subscrita por membro do Parquet informando que (i) entrou em contato com o General
Ridauto, o qual esclareceu que o Presidente Nacional da White Martins informou atraso no
transporte fluvial da carga de oxigénio oriunda de Manaus; (ii) a carga enviada pela via aérea
deveria ser entregue a empresa Oxiporto/Cacoal Gases e (iii) empreenderé esfor¢cos para
transportar tanque com capacidade de 4.000 m?3 (quatro mil metros cubicos) de oxigénio ainda
amanha (28.03.21) para White Martins (ID n°® 490691935).

E o relatério. Decido.
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1 —Preliminares
| — Da tempestividade das manifestacfes da Unido e da White Martins

Embora a Unido tenha se apresentado espontaneamente no feito, foi deferido prazo
de 48 (quarenta e oito) horas para manifestacéo prévia para todos os réus, de forma escrita e/ou
oral (ID n°®487114013).

De acordo com o sistema processual, a Unido peticionou tempestivamente, visto
gue seu prazo escoaria as 19h08min do 26.03.2021.

A empresa White Martins, por outro lado, embora n&o tenha apresentado
manifestacdo escrita até o término de seu prazo (18h48min), esteve em reunido, representada
pelos advogados apontados na certidao de ID n°® 490677945 com esta magistrada no dia
26.03.2021 (16h15min), mediante videoconferéncia que durou mais de 01 (uma) hora. Dai que a
apresentacdo de suas razdes por escrito servira como mera documentacdo para conhecimento
publico do quanto sustentado oralmente pela ré.

De toda sorte, desarrazoado desconsiderar o teor das manifestacdes por
intempestividade, dada a juntada da manifestacdo apenas algumas horas ap6és o horario limite, a
auséncia de prejuizo, visto que a acdo em questdo busca atender interesse de ordem difusa, e,
notadamente, a relevancia dos bens juridicos envolvidos (direito & salde e a propria vida) no
contexto da crise sanitaria, a demonstrar que a oitiva de todos os atores processuais contribuira
para melhor prestacgéo jurisdicional.

Il — Do pedido de suspenséo até julgamento definitivo da ADPF n° 756

Foi ajuizada no e. STF a ADPF n° 756, pelo Partido Rede Sustentabilidade, na qual
se busca, em sintese, a aquisicdo, pelo Governo Federal, de 46.000.000,00 (quarenta e seis
milhdes) de doses de vacinas contra Covid-19.

Em 15.03.2021, foi requerido pelo autor da agéo:

“1) Que o Ministério da Saude forneca, em até 24 horas, informacdes sobre o
estoque e a previsdo de uso do oxigénio nos estados brasileiros e, em especial, em Rondénia, no
Acre e no Ceara. Encaminhe semanalmente uma atualizacéo deste dados ao STF e publique em
sitio eletrénico;

2) Que o Ministério da Saude apresente, em até 24h, um plano com medidas para
evitar o colapso no fornecimento de oxigénio nos estados brasileiros que se encontra sob risco
de desabastecimento;

3) Que a Unido fornega suporte logistico para a producao e distribuicdo do oxigénio
no Brasil;

4) Que o Ministério da Saude apresente, em até 3 dias, um plano para ampliar a
capacidade de fabricantes, envasadoras e distribuidoras de oxigénio, nas formas liquida e a gas”.

Os pedidos nédo foram apreciados pelo Relator Ministro Ricardo Lewandowski, que
se limitou a requisitar informacdes da Unido em 17.03.2021.
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Nesse quadro, verifico que o presente feito, de indole difusa, ndo possui relacéo de
prejudicialidade com a arguicdo de descumprimento de preceito fundamental, acdo de natura
concentrada, visto que nestes autos, diferentemente daquele, busca-se a garantia de oferta de
oxigénio medicamentoso ao estado de Rondébnia e, sobretudo, porque ndo houve o deferimento
de liminar nos moldes previstos pelo art. 5°, § 3°, Lei n® 9.882/99.

Assim, ndo vislumbro dbice & apreciagdo dos pedidos formulados na presente acao
civil publica, motivo pelo qual indefiro a pretendida suspensao do feito.

1l — Da legitimidade passiva e do interesse processual em relacédo a
OXIPORTO Comércio e Distribuicdo de Gases LTDA e Cacoal Gases Comércio e
Distribuicédo EIRELI - EPP

Quanto a alegacao de ilegitimidade passiva ad causam por auséncia de contrato de
fornecimento de gases com o estado de Rondbnia e a Unido Federal, a sUplica ndo prospera.

Isso porque o pedido formulado nos autos se refere ao fornecimento de oxigénio a
rede de salde privada e publica dos Municipios e do estado de Rondénia, a demonstrar a
legitimidade passiva das requeridas.

No concernente ao interesse processual, a causa de pedir ndo tratou sobre eventual
recusa de fornecimento de oxigénio liquido, mas de garantia de fornecimento, conforme a
demanda, com o apoio de remessas de insumos pela Unido, certo que o nicho de empresas
fornecedoras de oxigénio medicinal no estado de Rondénia é restrito.

Eventual determinacéo no feito, contudo, ndo afasta a necessidade de observancia
das prescri¢gdes da Lei n° 13.979/2020, tampouco impede a Administracdo de aplicagcéo do art. 80
da Lei n°® 8.666/93.

Nesse sentido, rejeito as aludidas preliminares.

IV — Da legitimidade passiva das requeridas White Martins Gases Industriais
LTDA e White Martins Gases Industriais do Norte LTDA

Verifico que o pedido formulado nesta acao civil publica abrange a manutencéo do
fornecimento dos 80.000m? (oitenta mil metros cubicos) de oxigénio a que teria se comprometido
o ente federal, mediante atuacdo do Ministério da Saude, ao estado de Rondbnia, o qual estaria
assegurado pela fornecedora mediante requisicdo administrativa, circunstancia que, por ora,
também afasta alegada ilegitimidade para figurar no feito.

Indefiro, portanto, a preliminar suscitada.

V — Da legitimidade passiva e interesse de agir em relagdo ao estado de
Rondénia

Sustenta o estado de Ronddnia que a peticao inicial é inepta, porque nédo formulado
pedido determinado em relagédo a si.

Ao que consta, contudo, busca-se a elaboracdo de plano conjunto, com a
participacao do estado de Rondbnia, voltado a superacgéo do risco de colapso no fornecimento de
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oxigénio medicinal as redes de salde publica e privada.

Destarte, diante do dever constitucional de cuidado da salde e assisténcia publica
(art. 23, 1l, CF), ndo ha como se eximir da responsabilidade pela gestao da crise gerada pela
calamidade publica em voga.

No tocante a alegacdo de nao dispor de condicBes materiais para impedir a
consumacao do risco de desabastecimento nas unidades hospitalares municipais e privadas, a
alegacdo demanda dilag&o probatoria, ndo sendo passivel de andlise nesta etapa processual.

2 — Datutela de urgéncia

O provimento antecipatério de urgéncia se sujeita & verificacdo conjunta dos
seguintes requisitos: i) probabilidade do direito; ii) perigo de dano ou risco ao resultado util do
processo e iii) reversibilidade dos efeitos da decisédo (art. 300, caput e § 3° do Cédigo de
Processo Civil).

A andlise dos pedidos formulados passa pela apreciacédo, ainda que pela via
incidental, da obrigatoriedade de fornecimento de insumo néo constante do RENAME e diretrizes
pactuadas pela CIT, bem como sobre a obrigatoriedade de disponibilizacdo de materiais e apoio
logistico pela Administracdo Federal.

De acordo com a manifestacdo do Ministério da Saude na Nota Técnica n°® 16/2021-
SE/GAB/SE/MS (ID n° 486730362), ainda em sede pré-processual, inexiste obrigacao legal do
ente federal na aquisi¢do e no transporte de oxigénio medicinal e outros insumos ligados a sua
disponibilizagcao, como cilindros metalicos, carretas criogénicas, tanques e isotanques, sendo sua
atuacao excepcional e complementar & agcdo dos demais entes politicos.

Segundo aduz, apenas hé dever de disponibilizacédo de recursos para aquisi¢cao
do insumo, ndo constante da Relacdo Nacional de Medicamentos Essenciais - RENAME,
circunstancia que ndo impede, por aplicacdo do Decreto n® 7.508/2011, sua inclusdo em relagfes
especificas dos Estados e Municipios.

Dito isso, passo ao cerne da questéo.

A Republica Federativa do Brasil, estruturada sob o palio de uma Constituicéo
Cidada, enlevou o principio da dignidade da pessoa humana a pilar estruturante do Estado
Democréatico de Direito, sendo o fundamento para todos os demais direitos, o qual “somente
estara assegurada quando for possivel ao Homem uma existéncia compativel com uma vida
digna, na qual estdo presentes, no minimo, salude, educacdo e seguranca” (STJ, REsp n°
1.335.622/DF, Terceira Turma, Rel. Ministro Ricardo Villas Bdéas Cueva. Julgado em 18.12.2012.
Publicado no DJe em 27.02.2013).

A salde veio elencada na Constituicao Federal dentre os direitos sociais (art. 6° da
CF), cabendo ao Poder Publico garantir mediante politicas sociais e econdmicas 0 acesso
universal e igualitario as acdes e servi¢cos pertinentes (art. 196 da CF), sendo um direito
constitucional tdo relevante de modo a ter percentuais minimos de aplicacdo de recursos pelos
entes federados fixados no texto constitucional (art. 198, § 2°), ndo devendo, por outro lado,
sofrer embaracos, tendentes a reduzi-lo ou a dificultar o acesso a ele.
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A CF/88 ainda previu no seu art. 21, inciso XVIII, que cabe a Unido o planejamento
e promocdo da defesa permanente contra as calamidades publicas.

Conforme licdes de Ingo Sarlet, o reconhecimento de direitos subjetivos
fundamentais em favor dos cidadaos implica também o direito a sua “protecdo mediante a
organizacao e o procedimento”, a fim de lhes assegurar objetiva consecucéo por parte do Estado

.

Ainda no plano constitucional, estabeleceu-se que lei complementar estabeleceria
os critérios de rateio dos recursos da Unido vinculados & salde destinados aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, e dos Estados destinados a seus respectivos Municipios,
objetivando a progressiva reducdo das disparidades regionais (art. 198, § 39, II).

Dita regra veio regulamentada pela Lei Complementar n° 141/2012, a qual
estabeleceu parametros de fixacdo de recursos do SUS a serem repartidos entre os entes
federados.

No contexto da crise sanitaria ora enfrentada, a Lei Complementar n°® 173, de
27/05/2020, estabeleceu o “Programa Federativo de Enfrentamento ao SARS-CoV-2", com
previsdo de entrega de recursos pelo ente federal, na forma de auxilio financeiro, aos Estados,
Distrito Federal e Municipios, bem como suspensdo de pagamentos de dividas e reestruturacéo
de operacdes de crédito.

Por sua vez, a Resolugédo n°® 12, de 09.02.2021, do Comité de Crise para a
Supervisdo e Monitoramento dos Impactos da Covid-19, afeto a Casa Civil da Presidéncia da
Republica, regulamentou as acdes complementares da Administracdo Publica Federal ao apoio
prestado pelo Ministério da Saude no auxilio a Estados e Distrito Federal que o solicitarem para
enfrentamento da pandemia em decorréncia da insuficiéncia ou do exaurimento de suas
capacidades, dentre as quais se observa (art. 2°):

“I - disponibilizacao de recursos humanos essenciais ao enfrentamento a pandemia;

Il - fornecimento de materiais e apoio logistico essenciais ao _enfrentamento a
pandemia;

Il - assessoramento técnico as autoridades estaduais ou distrital na contratacéo de
material, de pessoal e capacitacdo de recursos humanos, dentre outros; e

IV - outras medidas gue possam ser viabilizadas por 6rgdos ou entidades da
administracdo publica federal.

Por seu turno, o art. 6°, I, “d”, da Lei n°® 8.080/90 preconiza que a assisténcia
farmacéutica se encontra inserida nas a¢des do SUS. J4 o art. 19-M, inciso |, da referida
legislagdo, ao detalhar a maneira como se desenvolve essa assisténcia farmacéutica, prevé o
dever de dispensacdo de medicamentos (i) cuja prescricdo esteja em conformidade com o
protocolo clinico e as diretrizes terapéuticas (PCDT) elaborado pelo SUS para a doencga ou, (ii) na
falta desse PCDT, desde que o medicamento esteja arrolado na Relacdo Nacional de

k) Assinado eletronicamente por: GRACE ANNY DE SOUZA MONTEIRO - 28/03/2021 16:57:43 Num. 491020905 - Pég. 10
- http://pjelg.trfl.jus.br:80/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=21032816574297700000485387033

]
tfaa NUmero do documento: 21032816574297700000485387033



Medicamentos Essenciais (RENAME), cuja criacao esta a cargo do Ministério da Saude.

Pois bem. Muito embora o oxigénio medicinal tenha sido reconhecido como
medicamento essencial pela Resolucdo n° 70, de 01.10.2008, Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria (ANVISA), de fato, ndo consta da RENAME 2020.

Entrementes, o Protocolo de Manejo Clinico da Covid-19 na Atencdo Especializada
2020 do Ministério da Saude[2] assegura, dentre as medidas terapéuticas disponibilizadas
aqueles gque contrairam o virus, a oferta de oxigenoterapia e suporte avancado de
oxigénio/ventilacao invasiva, essa a situagdo em voga na espécie.

Nesses termos, conclui-se, com base na legislagdo ora transcrita, pela
responsabilidade da Uni&do pelo fornecimento do oxigénio medicinal, além do suporte
necessario em caso de desabastecimento do ente estuadl ou municipal, remanescendo a
celeuma quanto a quantidade de insumos e logistica para o fornecimento do oxigénio medicinal.

Prosseguindo, especificamente em relagdo ao estado de Ronddnia, de acordo com
0 apurado nos autos, a demanda de oxigénio medicinal é suprida da seguinte forma: (i) por
producdo de mini usinas de unidades de salde, sujeitas a panes, paradas para manutencao e
paradas de funcionamento por falta de energia; (ii) por transformacao de oxigénio liquido, trazido
por balsas, de Manaus e entregue diretamente pela White Martins a alguns hospitais de Porto
Velho, os quais sao dotados de dispositivos criogénicos de armazenagem, capazes de manter o
produto a temperaturas inferiores a 188°C abaixo de zero e (iii) por distribuicdo de oxigénio
gasoso levado em cilindros a diversas unidades de atendimento a salde pela empresa Cacoal
Gases e Oxiporto, que os adquire, segundo informacdes da White Martins, das empresas Air
Products e Messer — Gases Brasil.

Sobre a transformacédo do gas liquido em oxigénio gasoso, esclareceu a Cacoal
Gases, que, no processo de transformacdo ha perda de 20% (vinte por cento) do insumo por
evaporacao [ID n° 48772144]. Ou seja, do insumo de 11.000 m3 (onze mil metros cubicos) atuais
resultam, em média, 8.800 m3/més do medicamento.

O abastecimento de oxigénio medicinal da rede de saude publica do estado de
Rondoénia foi objeto de contrato com a empresa White Martins, que também é fornecedora do
insumo a unidades privadas da capital, cuidando a empresa Cacoal Gases da demanda de 32
(trinta e dois) municipios do interior do Estado[3]. Além de algumas unidades de salde na capital
(Hospital de Guarnicdo, Hospital da ASTIR, Centro Cardiolégico de Terapia Intensiva e Hospital
das Clinicas).

De acordo com o Oficio n° 3902/2021/SESAU-ASTEC, de 11.03.2021, baseado em
notificacdo da Cacoal Gases as autoridades rondonienses (ID n® 486719385), assinado pelo
Governador do Estado de Ronddnia e Secretario de Estado da Salde e enderecado ao Ministro
da Saude, ja naquela data havia necessidade de solucao preventiva e estratégica em razdo de
risco de desabastecimento de oxigénio em Santa Luzia d'Oeste, Guajara-Mirim, Cacoal e
Alvorada d'Oeste, em razao da tendéncia de aumento dos casos de Covid-19.

Relata o documento que Ronddnia vivencia os piores momentos da pandemia, pois
havia alcancado o patamar de 1.721 (um mil, setecentos e vinte uma) confirmac¢fes no dia
10.03.2021 “e que héa 48 dias registramos comprometimento de 100% (cem por cento) da
capacidade instalada dos leitos de Unidade de Terapia Intensiva (UTI) existentes na rede
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estadual de Saude, além de uma fila de espera de 132 (cento e trinta e dois) pacientes
excedentes aguardando vagas na rede estadual, sendo 98 (noventa e oito) com perfil grave,
necessitando de leitos de UTI Covid-19, de acordo com o Informativo da Central de Regulacéo de
Urgéncia e Emergéncia (CRUE), contido no Relatério de A¢Bes SCI, supramencionado, havendo
tendéncia de aumento constante” (ID n® 486719384).

Segundo consta, naquela data, a demanda de oxigénio medicinal na capital girava
em torno de 150.000 m3/més (cento e cinquenta mil metros cubicos ao més) e no interior de
55.000 m3/més (cinquenta e cinco mil metros cubicos ao més), somadas rede publica e privada, e
gue o Estado nao dispunha de usina de producao de oxigénio.

Em 19.03.2021, segundo o Oficio n°® 4541/2021/SESAU-ASTEC, assinado pelo
Governador do Estado de Rondbnia e Secretario de Estado da Salde, enderecado ao Ministro da
Saulde, com base nas informacdes prestadas pela empresa Cacoal Gases (ID n° 486730394), foi
informado o aumento da demanda para 240.000 m3 (duzentos e quarenta mil metros cubicos) [ID
n° 486730382].

Consoante informado ao Poder Publico pela Cacoal Gases, sua capacidade de
producédo, dada a dificuldade de aquisi¢cao de insumo (oxigenio liquido) junto aos fabricantes,
limita-se a montante de 80.000 m?3 (oitenta mil metros cubicos) por mes.

Por sua vez, apds reunido com a ANVISA e Ministérios da Salude e economia, a
empresa White Martins assumira o compromisso de elevar sua producéo, inicialmente
correspondente a 11.000 m3 (onze mil metros cubicos) para 14.000 m3 (quatorze mil metros
cubicos)[4] més, via fluxo fluvial, com possibilidade de incremento.

Segundo o MPF, em atuacgéo conjunta com o MP/RO e Secretaria Estadual de
Saude, logrou-se compromisso com o Ministério da Saude para, a partir do dia 21.03.2021,
assegurar remessa diaria de 5.400m3 (cinco mil e quatrocentos metros cubicos) a Rondénia,
totalizando 37.800m3 (trinta e sete mil e oitocentos metros cubicos) semanais.

Sobre a durabilidade, constata-se das manifestacfes da Cacoal Gases, conforme
e-mail de ID n° 487721494 e manifestacdo prévia (ID n° 489328893), que seu estoque se
exaurira no dia 25.03.2021.

Segundo o cronograma resultante das tratativas com o Ministério da Saude,
iniciadas em 10.03.2021, somente houve o efetivo recebimento de carregamento de 5.400 m3
(cinco mil e quatrocentos metros cubicos) nos dias 19, 22, 24 e 25.03.2021, sem remessa no dia
23.03.2021, de modo que, nesta semana, foi recebido neste Estado o total de 16.200m?3
(dezesseis mil e duzentos metros cubicos) do insumo.

Além disso, nos dias 24 e 25.03.2021 foram disponibilizados 260 (duzentos e
sessenta) cilindros com 10 m3 (dez metros cubicos) de oxigénio medicinal[5], o que corresponde
a 2.600 m3 (dois mil e seiscentos metros cubicos) de insumos.

Quanto as subsidios trazidos pela Unido de atuacéo diligente na gestdo da crise
provocada pela pandemia de Covid-19, foi apresentado plano para abastecimento de oxigénio
medicinal (Plano Oxigénio Brasil de 05.03.2021), elaborado em resposta a comandos havidos na
ADPF n° 754 e com atualizagcdo semanal, no minimo (ID n° 490470886).
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Embora o documento aborde a aquisi¢cdo/requisicdo e transporte de oxigénio
liguido/gasoso, bem como o apoio as empresas de envasamento e oferta de usinas e
concentradores de oxigénio, observo se tratar de planejamento de ambito nacional, que, como
tal, ndo leva em consideracao situacdes pontuais e proprias desta unidade da federacéo, como a
distancia dos grandes centros, a dificultar o transporte e a logistica envolvidos, assim como o
grave contexto local da pandemia, que apresenta estatistica, ao menos desde dezembro/2020,
de pacientes contaminados pelas 03 (trés) variantes mais agressivas do virus do SARS-
Cov-2[6], e, atualmente, tem todos seus 52 (cinquenta e dois) municipios na fase 01 fixada pelo
Decreto estadual n° 25.859, de 06.03.2021[7].

Segundo noticias atuais, aguardam leito de UTI na rede estadual de salde 96
(noventa e seis) pacientes, apés 18 (dezoito) deles terem sido transferidos para Manaus/AM .

No que tange a arguicdo de desabastecimento de oxigénio, segundo comunicado do
Ministério da Saude (ID n°® 490470880), ha planejamento de remessa de: (i) 50 (cinquenta)
concentradores de oxigénio; (ii) 400 (quatrocentos) cilindros contendo 10m?3 (dez metros cubicos)
de oxigénio medicinal; (iii) 160.000m3 (cento e sessenta mil metros cubicos) de oxigénio liquido
ao més e (iv) devolugdo da usina de O2 emprestada ao estado do Amazonas.

Consigno, por oportuno que, a excecgdo do item (iv), todas as medidas foram
requisitadas a empresa White Martins, conforme Oficio n°® 334/2021/SAES/GAB/SAES/MS (ID n°
490235104, fls. 02/03).

Assim, tomadas as informacgdes acima referidas, temos o seguinte quadro de
fornecimento de oxigénio gasoso/liquido ao estado de Ronddnia, para o periodo de 19.03.2021 a
18.04.2021, o que, em via de cogni¢do sumaria, parece atender as demandas informadas nesta
acao:

Empresa Oxigénio Oxigénio Acréscimo mensal
ST liquido/quantidade | gasoso/quantidade por requisicéo
fornecedora/distribuidora em mé mensais om e mensais oo

160.000m3 de
4.000 m3 em cilindrosloxigénio liquido ao

. . s
\White Martins 14.000 m Lom3 més
Cacoal Gases 80.000 m3
. Nao ha dados nos|
Oxiporto idem
autos

Destaco, por oportuno, que ndo foram apontados elementos concretos para
precisar como a demanda excedente — correspondente a 240.000 m3 (duzentos e quarenta
mil metros cubicos) foi calculada, montante que, ao que consta, se amparou em informacdes
trazidas pela empresa Cacoal Gases.

Saliento, nesse ponto, que ndo me parece incumbir a empresa distribuidora aferir a
demanda excedente e futura do oxigénio necessario ao abastecimento da populacéo infectada
pelo virus, haja vista que ndo dispbe de informacgdes suficientes para precisar tal volume, visto
gue os dados a sua disposicdo limitam-se as demandas contratadas no passado e no presente.
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Com efeito, entender de modo contréario implicaria na delegacédo, pelo Poder
Pablico ainiciativa privada — ainda que pela via informal —, da definicdo de parte relevante
das estratégias necessdrias ao enfrentamento da crise sanitaria instaurada em todo o Pais.

Na espécie, significaria franquear a uma Unica empresa local, que sequer atende
a totalidade dos Municipios a fixacdo do volume de oxigénio medicinal necessario ao
atendimento da demanda de todo um Estado, em clara inversao de papeis, ja que, nessa
seara, apenas cumpre a pessoa privada comunicar ao Poder Publico sua capacidade maxima de
producéo e distribuicdo, além de outros 6bices para execucgéo das diretrizes advindas dos entes
politicos.

Nesse contexto, embora se reconheca que se trata de questdo deveras sensivel,
visto que envolve a prépria sobrevivéncia daqueles que foram acometidos pelo virus, a meu
sentir, parece precipitado pleitear a execucdo, pela via judicial, de medidas concretas que
envolvem complexa logistica em tao curto espaco de tempo, mormente porque, ao que consta, o
Poder Executivo vem empreendendo a contento e dentro de suas possibilidades, esforcos
para garantir o regular abastecimento de oxigénio no estado de Ronddnia.

Tal circunstancia é demonstrada pela adocdo das seguintes medidas
administrativas, apds as tratativas empreendidas extrajudiciais envidadas: 1) reunibes
coordenadas pela ANVISA, pelo Ministério da Saude e pelo Ministério da Economia, que
resultaram no incremento da producao, além da edicdo de requisi¢cdo administrativa, no
intento de ndo deixar a descoberto a demanda crescente por oxigénio; Il) disponibilizacdo das 02
(duas) unicas aeronaves de grande porte capazes de acondicionar isotanques com o maior
volume de carga possivel, apds articulacdo entre o Ministério da Saude e da Defesa; Ill)
disponibilizacdo de equipamentos, tais como cilindros e concentradores; V) intermediagéo
com fabricantes do insumo a fim de garantir o acesso das empresas locais as plantas de
producdo mais proxima, muito embora a opg¢édo tenha sido declinada pela Cacoal por razdes
comerciais; V) definicdo do ritmo de remessa, ressalvada a possibilidade de ajustes em funcéo da
capacidade da carga, disponibilidade de aeronaves e meios de invase; VI) tratativas
internacionais para ampliacdo da frota terrestre, mediante a compra de 13 (treze) caminhdes,
oriundos do Canada; VII) tratativas para a devolucéo da usina emprestada a Manaus e VIII) plano
adicional para o caso de interrupcdo por for¢ca maior, consistente no transporte adicional de
10.000 m3 (dez mil metros cubicos) por dia em aeronave C-130.

Nesse contexto, a mim me parece que, ainda que nao da forma ideal, os planos de
acdes vém sendo cumpridos, ndo se limitando, em andlise superficial, a meras promessas
realizadas no campo verbal.

Tal constatacdo ndo é afastada por eventuais contratempos de ordem logistica ou
de forga maior — os quais eventual deciséo judicial favoravel também néo seria passivel de evitar
— a exemplo da paralisa¢do da usina de Ariquemes, a existéncia de apenas 02 (duas) aeronaves
da Forca Aérea Brasileira (KC-390) com capacidade para realizar o transporte oxigénio no
volume limite de 5.400 m3/dia, ocorréncia de pane momentos antes do envio da carga e
proximidade da data de manutencao preventiva dos avides.

No mais, necessario que: 1) os fornecedores contratuais das empresas Oxiporto e
Cacoal Gases, em relacdo aos quais se desconhece a atual realidade de sua demanda e, por
consequéncia, qual a capacidade de elevar o fornecimento do insumo as referidas empresas
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locais, componham a lide e 2) seja indicado, com precisdo, a partir de dados concretos, e
pelos entes politicos em conjunto, a demanda excedente de oxigénio efetivamente
necessaria para assegurar o regular abastecimento do Estado.

Quanto ao item “02", cabe a Unido, responsavel pela coordenacéo das atividades
relacionadas as politicas publicas de saude, encabecar plano especifico para o estado de
Rondbdnia pertinente a regularizacdo da oferta de oxigénio medicinal.

No tocante ao pedido de devolugédo da usina de oxigénio emprestada a Manaus,
porque o Hospital do Amor e o estado do Amazonas néo figuram no polo passivo da demanda, o
pedido formulado ndo é passivel de analise. Ademais, ao que consta, a cessao do bem se deu
por relacdo contratual e a Unido esta intermediando a devolucao, de modo que, por ora, ndo se
justifica intervencdo judicial a respeito.

Em idéntica vertente, ndo ha subsidios suficientes para apreciacdo do pedido
relativo ao fornecimento de 50 (cinquenta) concentradores e de continuidade dos contratos
firmados entre as empresas fornecedoras de oxigénio medicinal dispostas no polo passivo e o
estado de Rondbnia e seus municipio, visto que esses itens também constam da programacéao
para entrega ao Estado.

Quanto ao pedido de aporte de cilindros adicionais, até dia 26.03.2021, nao fosse a
auséncia de quantificacdo, o que inviabiliza a analise da necessidade apontada, ha noticia de
gue ja foram fornecidos pelo Ministério da Saude nos dias 19 e 25.03.2021, no total, 360
(trezentos e sessenta) unidades de 10m3 (dez metros cubicos), restando o aporte de 40
(quarenta) outros daqueles requisitados a empresa White Martins.

N&o escapa a este juizo os relevantes impactos da pandemia sobre a populacdo
rondoniense, dada a grave e complexa crise sanitaria a qual nos encontramos, contudo, diante
do quadro acima apresentado, nao vislumbro, como dito, descumprimento ou negligéncia
estatal que justifique a atuacdo, sempre subsidiaria, do Poder Judiciario, ante as medidas
concretamente adotadas e progressivamente cumpridas pela Unido Federal, sob pena de
indevida ofensa ao principio das separagéo dos poderes (art. 2°, CF).

Ao fim a ao cabo, ndo se pode desconsiderar que o atual cenario de crise é
enfrentado pelos 26 (vinte e seis) Estados da Federacao, além do Distrito Federal, de modo que,
se por um lado nao pode o ente federal se desincumbir de sua responsabilidade no combate a
pandemia, por outro, ndo se pode ignorar que a referida gestdo, dada sua abrangéncia e
complexidade, dependem de fatores de diversas ordens, tais como: a) a interlocucdo com os
fabricantes de oxigénio medicinal do Pais e com os Governantes locais; b) o tempo para
producédo dos insumos; c) a elaboracao de logistica de transporte e d) a limitacdo de transporte
com capacidade para o deslocamento do insumo no volume e na celeridade pretendida.

Em relagdo & demandada White Martins, observo que, ao que consta, a empresa
vem cumprindo suas obrigagcGes contratuais no municipio do Porto Velho e também as
determinadas extracontratualmente pela Unido Federal, ao disponibilizar o oxigénio medicinal
requisitado, cabendo ao ente federal a logistica de transporte nos dias acordados.

Deve-se ter em vista que a referida ré vem atendendo a mesma demanda em varias
regides do Pais, de modo que o acatamento do pedido tal como formulado, implicara na
concentracdo, em uma Unica demandada, da responsabilidade de disponibilizar todo o excedente
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do oxigénio medicinal — muito embora existam outras fabricantes no Pais —, nhotadamente porque
a Cacoal Gases comunicou que chegou ao seu limite de distribuicdo e a Oxiporto apenas atua
como envasadora.

Tal circunstancia tem o potencial de comprometer/desorganizar a logistica de
producao e distribuicdo do insumo pela fabricante, além de eventualmente resultar na estocagem
do insumo em um Unico Estado, em detrimento de outras unidades da federacdo mais
necessitadas.

No mais, embora seja de dificil previsdo até mesmo para os especialistas no
assunto, ndo se pode ignorar a possibilidade de redugdo da demanda, haja vista a aquisicédo de
vacinas pelo Governo Municipal (400.000 doses)[8], Arom e Cimcero (400 mil doses)[9] e pelo
Governo Estadual (1.000.000 de doses)[10], além do quanto destinado ao Estado pelo Governo
Federal de ordinario, situacédo a minorar, espera-se, 0 numero de internacdes e casos graves.

Ante o exposto, defiro em parte os pedidos formulados para determinar:

aos requeridos, que apresentem, em 05 (cinco) dias, plano detalhado,
coordenado pela Unido, que garanta o regular abastecimento de oxigénio
medicinal a todos os municipios do estado de Ronddnia, apurando-se: i) a
demanda efetiva no Estado, somadas rede publica e privada, ii) a necessidade
de novas requisi¢cdes administrativas e iii) logistica possivel e necessaria para
assegurar o fornecimento continuo em caso de aumento da demanda,;

a Unido que promova 0 necesséario para o cumprimento da requisi¢cao
administrativa pertinente ao Oficio n° 334/2021/SAES/GAB/SAES/MS (ID n°
490235104, fls. 02/03), informando a este juizo sobre a evolugcao e etapas
pendentes em 72 (setenta e duas) horas.

Fixo multa de R$ 200.000,00 (duzentos mil reais) por dia de descumprimento.
Incluam-se no polo passivo as empresas Air Products e Messer — Gases.
Citem-se.

Publique-se. Intimem-se, pessoalmente e com urgéncia.

Porto Velho-RO, data da assinatura eletrénica.

Grace Anny de Souza Monteiro
Juiza Federal Substituta

12 Vara SJ/RO
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[1] SARLET, Ingo W. A Eficacia dos Direitos Fundamentais, Livraria do Advogado, 2015, p. 211 e
Ss.

[2] https://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/manejo_clinico_covid-
19 atencao_especializada.pdf

[3] Ariquemes, Jaru, Guajara-Mirim, Cacaulandia, Nova Unido, Nova Mamoré, Machadinho do
Oeste, Governador J. Teixeira, Campo Novo, Mirante da Serra, Buritis, Alto Paraiso, Cujubim, Rio
Crespo, Itapua do Oeste, Ji-Parana, Nova Brasilandia, Alta Floresta, Espigao do
Oeste,Seringueiras, Sao Felipe do Oeste, Ministro Andreza, Alvorada do Oeste, Alto Alegre do
Parecis, Rolim de Moura, Cacoal, Pimenta Bueno,Vale do Anari, Santa Luzia do Oeste,
Primavera, Novo Horizonte e Sao Miguel do Guaporé.

[4] Quantitativo liquido que corresponde, na transformacao para a forma gasosa do medicamento,
a 11.200m3 (onze mil e duzentos metros cubicos).

[5] https://www.rondoniagora.com/geral/rondonia-recebe-mais-80-cilindros-de-oxigenio-para-
abastecimento-de-hospitais-municipais
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[7] http://www.diof.ro.gov.br/data/uploads/2021/03/DOE-SUPLEMENTAR-26.03.2021.pdf
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